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Rozdziat poswiecony edukacji zawodowej ma na celu przedstawienie stanu tego systemu w przededniu
zmiany zwigzanej z wdrozeniem nowych podstaw programowych ksztatcenia w zawodach. Ze wzgle-
du na dostepnos¢ danych i analiz pochodzacych nie tylko ze statystyki publicznej, ale réwniez z innych
badan ilosciowych i jakosciowych (prowadzonych m.in. w ramach projektow systemowych, takich jak
,Szkota zawodowa szkota pozytywnego wyboru”) oraz analiz wiasnych, bazowym rokiem dla tej oceny
jest rok 2010, tak aby zaprezentowana diagnoza i wnioski uwzglednialy jak najszerszy kontekst spojrze-
nia na szkolnictwo zawodowe (wybrane dane za 2011 r. s3 uwzglednione w rozdziale pierwszym). Ze
wzgledu na charakter zmian wdrazanych w szkolnictwie zawodowym, rozdziat ten skupia sie przede
wszystkim na funkcjonowaniu szkét zawodowych ponadgimnazjalnych, z uwzglednieniem wybranych
aspektéw oferty dla dorostych. Zakres analizy obejmuje podstawowe informacje o edukacji zawodowej,
7 uwzglednieniem tfa historycznego, oferte edukacyjna szkét, w tym tworzenie programdéw nauczania
i zmiany w nich zachodzace, system egzamindw zewnetrznych i wyniki osiggane przez absolwentéw,
a takze spojrzenie na mechanizmy zapewniania jakosci. Patrzymy rowniez na efekty*®.

Zakres ten nie wyczerpuje szerokiej tematyki edukacji zawodowej, jednak pozwala na sformutowanie
wyzwan, ktore sg szczegdlnie istotne z perspektywy wdrazanych obecnie zmian.

4.1. Rys historyczny edukacji zawodowej

Kierunki ksztatcenia zawodowego, jego zasieg i formy organizacyjne zwigzane s z poziomem rozwoju
gospodarczego, zaleza takze od struktury spoteczno-zawodowe] ludnosci danego kraju oraz warunkow
politycznych, tradycji i aspiracji edukacyjnych spofeczeristwa. Rozwoj szkolnictwa zawodowego wszyst-
kich szczebli jest odpowiedzig na zapotrzebowania gospodarki i stanowi jedno z narzedzi jej rozwoju.
Postugujac sie terminologig uzywang przez Guya Neave'a (1994) w odniesieniu do procesu uza-
wodowienia ksztatcenia akademickiego, mozna powiedzie¢, ze wprowadzane zmiany wymagaty
zawsze zastosowania,bodZcodw zewnetrznych”w postaci odpowiednich decyzji rzadowych. Sposdb
reformowania systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego jest okreslany przez decydentow, jed-
nak podstawy tych decyzji powigzane sg zwykle z planami reform gospodarki oraz systemu edukagji
jako catosci.

Doswiadczenia réznych krajow wskazuja, ze w obszarze ksztatcenia zawodowego mamy do czy-
nienia z wieloma alternatywnymi modelami. Biorac za punkt wyjscia strukture ksztatcenia, moze-
my wyrdzni¢ model europejski, w ktérym wystepuja szkoty ogdlnoksztatcace i rownolegte Sciezki
szkolnego ksztatcenia przygotowujace do wykonywania zawodu, oraz model amerykanski, w kté-
rym wiekszos¢ uczniow konczy szkoty srednie bez wczesniejszego przeszkolenia w zawodzie i od
razu podejmuje prace (Adamski, Baethge i in., 1993). Norbert Wollschlager i Helga Reuter-Kump-
mann (2004), przyjmujac za punkt wyjscia: odpowiedzialnos¢ za organizacje ksztatcenia, miejsce
jego realizacji, tresci ksztatcenia zawodowego, sposoby finansowania oraz uzyskiwane kwalifikacje,
wyréznili trzy klasyczne modele ksztatcenia zawodowego: liberalny model rynkowy (przyktad W.
Brytanii), panstwowy model regulowany (Francja) oraz dualny model korporacyjny (Niemcy). Opis
tych modeli przedstawia tabela 4.1.

29 Sytuacje absolwentow szkét zawodowych na rynku pracy.
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Tabela 4.1. Modele ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Kto okresla organizacje
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego?

Gdzie ksztatcenie
i szkolenie jest
organizowane?

Kto okresla tresci
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego?

Kto finansuje ksztatcenie
i szkolenie zawodowe?

Jakie kwalifikacje sa
uzyskiwane pod koniec
ksztafcenia i szkolenia
zawodowego oraz jakie
mozliwosci dalszego
ksztatcenia i pracy daja
te kwalifikacje

Liberalny model rynkowy
Przyktad W. Brytanii

Jest ona wynikiem negocjacji
miedzy odpowiedzialnymi za
ksztatcenie i reprezentantami rynku
pracy.

Jest wiele rozwigzan: w szkotach,
w firmach, w obu jednoczesnie,
mozliwe jest ksztatcenie i szkolenie
z wykorzystaniem mediow
elektronicznych itp.

Albo rynek, albo poszczegdlne
firmy, korporacje zawodowe,

w zaleznosci od zapotrzebowania
rynku pracy.

Zainteresowani ksztatceniem
zawodowym ptaca za nie. Sg
jednak firmy, ktére zainteresowane
zatrudnieniem w okreslonych
zawodach same pokrywajg koszty
przygotowania zawodowego.

Nie ma powszechnych egzamindéw
koricowych.

Panstwowy model regulowany
Przyktad Francji

Role organizatora systemu petni
panstwo.

W szkotach zawodowych.

Panstwo we wspotpracy

z partnerami spotecznymi. Dialog
odgrywa w tych ustaleniach wazng
role, ale w praktyce ksztatcenie jest
bardziej teoretyczne.

Firmy sg opodatkowane
specjalnym podatkiem i finansujg
edukacje zawodowa.

S certyfikaty paristwowe, ktére
upowazniaja absolwentéw do
kontynuacji edukacji na wyzszym
poziomie.

Dualny model korporacyjny
Przyktad Niemiec

Jest ona uzalezniona od korporadji
zawodowych odpowiedzialnych za
przygotowanie kadr do wykonywania
danego zawodu.

W firmach i szkotach, co jest
wczedniej ustalone pomiedzy
zainteresowanymi stronami.

Firmy, zwiazki zawodowe i paristwo
decyduja wspdlnie.

Korporacje zawodowe finansujg
szkolenie poprzez firmy, ktére
szkola. Szkoleni uzyskuja
okreslone wynagrodzenie za prace
wykonywang podczas szkolenia.
Szkoty zawodowe s3 optacane
przez panstwo.

Kwalifikacje sg generalnie
rozpoznawane w postaci
uzyskanych tytutéw zawodowych
i upowazniaja do kontynuacji
ksztatcenia.

Zrédfo: N. Wollschlager, H. Reuter-Kumpmann, 2004, From divergence to convergence. A history of vocational education and training in Europe, (W:) The

Europen Journal Vocational Training, Cedefop, s. 9.

Przytoczone przyktady wskazuja, ze typologia modeli ksztatcenia i szkolenia zawodowego uzalez-

niona jest od kryteriow je wyrdzniajacych i nie ma tu jednego uniwersalnego rozwigzania.

4.1.1. Tio spoteczno-gospodarcze i historyczne
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Poczatki szkolnictwa zawodowego siegaja XVIIl w.,, ale jego rozwdj nastapit w drugiej potowie XIX w.

i zwigzany byt z zapotrzebowaniem panstw na wykwalifikowanych pracownikéw przemystu, handlu

i rolnictwa. Najwiecej szkdt rzemiesdiniczych i technicznych powstato w tym okresie w Prusach i we

Francji. Co interesujace, w najlepiej wowczas rozwinietej przemystowo Anglii, dopiero w latach dwu-

dziestych XIX w. zaczety powstawac tzw. instytuty mechaniczne’, ktére przeksztatcity sie w Srednie

szkoty techniczne, a dominujaca formg ksztatcenia zawodowego byty wczesniej formy pozaszkolne

(kursy zawodowe) (Draus, Terlecki, 2005). W Polsce, w pierwszej potowie XIX w., dzieki staraniom Sta-

nistawa Staszica, powstaty szkoty zawodowe, m.in.: gérnicze, rolnicze, lesne i weterynaryjne. Nalezaty

one do nielicznych w tym czasie w Europie szkét zawodowych (Migso, 1988).

Od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. do chwili obecnej mozna wyrdznic kilka okre-

sow istotnych dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego. S3 to:

e dorobek Drugiej Rzeczypospolitej w szkolnictwie zawodowym,



4, Edukacja zawodowa
w Polsce

4.1. Rys historyczny edukacji zawodowej

o okres PRL, tj. od zakoriczenia drugiej wojny $wiatowej do 1989,

e dzesieciolecie ,budowania nowego’, tj. okres od 1989 r. do czasu reformy edukacji ministra
Handkego,

e ,pogimnazjalne”szkolnictwo zawodowe, tj. okres od wprowadzenia gimnazjum i zmian w struk-
turze szkolnictwa zawodowego do 2008 r,

o, okres szkoty zawodowej pozytywnego wyboru’, postugujac sie tytutem projektu wspierajgcego
systemowe zmiany w szkolnictwie zawodowym, finansowanego ze Zrodet europejskich, tj. po
2008 .

4.1.2. Dorobek Drugiej Rzeczypospolitej w dziedzinie ksztatcenia zawodowego

Na ziemiach, ktore weszty w sktad Drugiej Rzeczypospolitej, funkcjonowato przed | wojng Swiatowg
kilkanascie szkot technicznych, ksztatcacych kadry dla przemystu, budownictwa, kolejnictwa i gor-
nictwa. Szkolnictwo zawodowe w okresie Drugiej Rzeczypospolitej byto mozaika typdw i form or-
ganizacyjnych, stad nietfatwo je uja¢ w jednolity schemat. Takze pojedyncze szkoty zawodowe nie
zawsze byly instytucjami jednorodnymi i sktadaty sie z zespotow szkét ksztatcacych na réznych po-
ziomach i w zréznicowanych kierunkach oraz specjalnosciach. Mozna przywofa¢ wiele przyktadow
szkot zawodowych funkcjonujgcych wéwczas w Polsce, charakteryzujgcych sie wysokim poziomem
ksztatcenia, ktorych absolwenci byli poszukiwani przez pracodawcoéw, chociazby prywatng szkote
H. Wawelberga i S. Rotwanda w Warszawie czy tez Szkote Przemystowg we Lwowie ksztatcacg m.in.
mechanikow i elektrotechnikow (Migso, 1988).

Najwazniejszym wydarzeniem edukacyjnym tego okresu bylo uchwalenie 11 marca 1932 r. ustawy
o ustroju szkolnictwa. Przeszta ona do historii jako reforma jedrzejewiczowska, od nazwiska éwczesnego
ministra edukacji. Przebudowano wéwczas w sposdb zasadniczy ustréj szkolny Rzeczypospolitej. Duzo
miejsca poswiecono w niej szkolnictwu zawodowemu. Utworzenie gimnazjow i licebw zawodowych
nadawafo szkofom zawodowym range przyznawang dotychczas szkolnictwu ogoélnoksztatcacemu.
Reforma ksztatcenia zawodowego faczyta sie z planami rozwoju gospodarczego kraju, zwilaszcza z row-
noczesng budowa Centralnego Okregu Przemystowego (Wroczyniski, 1996). Wyrdzniono trzy typy szkot
zawodowych: przysposabiajace do zawodu, gimnazja zawodowe od dwu- do czteroletnie, przeznaczo-
ne dla ucznidw, ktdrzy ukoriczyli drugi szczebel programowy szkoty powszechnej, oraz licea zawodowe
na podbudowie gimnazjum ogdlnoksztatcgcego, trwajace dwa lub trzy lata, pozwalajace absolwentom
na rozpoczecie studidw wyzszych. Celem licedw zawodowych byto pogtebienie wiedzy teoretycznej
i przygotowanie do studiow wyzszych technicznych lub handlowych. Dawaty one mozliwos¢ podjecia
studiow uniwersyteckich w tych samych dziedzinach wiedzy, a po zdaniu egzamindw uzupetniajacych,
studéw na innych kierunkach. Pod koniec lat 30. ksztatceniem wykwalifikowanych robotnikéw zajmo-
waly sie takze zaktady przemystowe, tworzac szkoty przyzaktadowe lub wydzielone warsztaty do nauki
zawodu. W roku szkolnym 1935/36 opracowano programy nauczania m.n. dla szkét: mechanicznych,
elektrycznych, telekomunikacyjnych, architektonicznych (budowlanych), handlowych, administracyj-
nych i szkét rolniczych. Ponadto przygotowano piecdziesiat podrecznikéw szkolnych zaakceptowanych
oficjalnie przez wiadze oswiatowe jako podreczniki do uzytku szkolnego w roku szkolnym 1935/36 (An-
nuaire international de leducation et de lenseignement, 1938).

4.1.3. Okres PRL, tj. okres od zakonczenia Il wojny swiatowej do 1989 r.?'°

W pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej szkolnictwo zawodowe przezywato znaczne trudnosci wy-
nikajace ze zniszczen wojennych. Po wojnie spontanicznie wznawiaty swojg dziatalnosc szkoty réznych
szczebli sprzed 1939 r, ale jednoczesnie wiadze komunistyczne zabiegaty o tworzenie nowej admini-
stradji szkolnej, ktoérej podstawy okreslono we wrzesniu 1944 r. w wydanych przez Resort Oswiaty PKWN

219 Analiza tego okresu zostata dokonana na podstawie raportu o stanie oswiaty przygotowego pod kierunkiem prof. Jana
Szczepanskiego w 1973 1. oraz opracowanego w 1989 r. raportu o stanie o$wiaty przygotowanego pod kierunkiem prof.
Czestawa Kupisiewicza.
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wytycznych dotyczacych organizadji szkédt powszechnych. Specjalne zadania stawiano przed szkolnic-
twem zawodowym, ktére miato przygotowac pracownikdéw do powstajacego przemystu i innych rozwi-
jajacych sie obszaréw gospodarki. Realizacja tego celu wymagata jednak nowych rozwigzar organizacyj-
nych, jednym z nich byto powotanie w 1949 roku Centralnego Urzedu Szkolenia Zawodowego (CUSZ)
jako naczelnego organu odpowiedzialnego za planowanie, organizowanie i zarzadzanie szkolnictwem
zawodowym. Szkolnictwo zawodowe wylgczono z resortu oswiaty, a szkoty zawodowe rolnicze pod-
legaty ministerstwu rolnictwa, inne szkoty innym ministerstwom. W 1951 roku 23 czerwca ukazata sie
uchwata Prezydium Rzadu wprowadzajaca nowy ustréj szkolnictwa zawodowego, ktdry tworzyty szkoty:
zasadnicza szkota zawodowa, poczatkowo dwu- a pdzniej trzyletnia, trzyletnie technikum, a nastepnie
cztero- i piecioletnie szkoty przysposobienia zawodowego (SPZ, a takze przysposobienia rolniczego SPR),
w ktérych nauka trwata od kilku miesiecy do 1,5 roku, przeznaczone dla mtodziezy powyzej 16 roku zy-
Cia, ktéra nie ukonczyta siedmioletniej szkoty podstawowej (w tym szkoty przysposobienia rolniczego),
zasadnicze szkoty zawodowe i technika wieczorowe oraz korespondencyjne dla mtodziezy i dorostych
pracujacych oraz spedjalistyczne kursy zawodowe.

System edukacji, w tym ksztatcenie zawodowe wprowadzone po Il wojnie swiatowe), staly sie po raz
pierwszy Zrédtem krytyki na poczatku lat 70. Powotany przez rzad do opracowania,Raportu o stanie
oswiaty w PRL" zespdt ekspertéw pracujacy pod kierunkiem prof. Jana Szczepariskiego uwazat, ze
szkolnictwo zawodowe powinno ukazywac¢ mozliwosci pracy twoérczej oraz perspektywy rozwoju
zawodowego odpowiednio do posiadanych uzdolnien, aspiracji i mozliwosci. Eksperci wskazywa-
li na przecigzone programy i podreczniki, tradycyjne metody nauczania, przestarzate wyposazenie
warsztatow szkolnych i laboratoriow. Wsrdd absolwentow szkédt zawodowych zdiagnozowano brak
umiejetnosci stosowania nabytej wiedzy w praktyce, a wsrdd absolwentéw technikdw zwrécono
uwage na brak umiejetnosci wspdtpracy z innymi ludZzmi oraz nieznajomos¢ rzeczywistych warun-
kéw pracy. Eksperci podkreslali znaczenie szkét przyzaktadowych zapewniajgcych wiasciwe przy-
gotowanie zawodowe, podkreslajac jednoczesnie ich braki, tj. znaczne rozproszenie w skali kraju,
podziat na zbyt mate jednostki organizacyjne i dostosowanie do potrzeb jednego zakfadu pracy.
Tworcy raportu wskazywali jednocze$nie na znaczenie zaktadow pracy w stwarzaniu warunkéw do
realizacji praktycznej nauki zawodu, praktyk i stazy.

Tabela 4.2. Wazniejsze dane dotyczace rozwoju szkolnictwa zawodowego w latach 1946-1990.

Lata
1946 1950 1960 1970 1980 1985 1990
Szkoty zawodowe ogotem 2830 5606 5709 8704 10864 9413 9673
Uczniowie w szkofach zawodowych 286,7 634,7 7842 17107  1851,0 15435 17853
ogotem (w tys.)
Nat’1czyC|eIe w szkotach zawodowych 33.9 636 80,0 837 89.4
ogotem (w tys.)

Zrédto: Rocznik statystyczny ,Szkolnictwo 1990/917 Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa, s. XX-XXII.
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Mimo Ze upowszechnienie ksztatcenia na poziomie $rednim byto jednym z celow polityki edukacyj-
nej, najczesciej spotykanym typem szkoty byta zasadnicza szkota zawodowa (trafiato do niej okoto
55% absolwentéw szkoty podstawowej) przygotowujaca wykwalifikowanych robotnikéw, ktérzy po
jej ukonczeniu otrzymywali prace. Ta szkofa nierdéwnej szansy stawata sie dla zdecydowanej wiekszo-
$ci miodziezy, gtdwnie z rodzin robotniczych i chtopskich, ostatnim szczeblem ksztatcenia. Podsta-
wowa jej wada byto wasko rozumiane specjalistyczne ksztatcenie i bardzo skromny program edu-
kacji ogdlnej, co w konsekwencji znaczyto stabe przygotowanie do kontynuowania nauki w szkole
wyzszego szczebla. Ponad 3/5 mtodziezy uczacej sie w szkotach zawodowych zdobywato zawody
techniczne, co obrazuje tabela 4.3.



4. Edukacja zawodowa

w Polsce

4.1. Rys historyczny edukacji zawodowej

Tabela 4.3. Uczniowie w szkotach zawodowych dla niepracujacych w latach 1970/71-1990/91 wedtug grup kierunkéw ksztatcenia

W tym grupy kierunkéw ksztatcenia
Is-:I:ZIne Ogoétem Techniczna R:)IIer\S,i;:a Ekonomiczna Oswiaty zi:::vt\):a Artystyczna Pozostate
w %.
1970/71 100,00 64,70 9,42 15,02 2,00 3,22 2,64 3,00
1980/81 100,00 56,18 12,01 15,58 1,95 5,29 3,67 5,32
1985/86 = 100,00 60,70 9,29 15,54 2,90 5,97 4,27 1,33
1990/91 100,00 60,31 9,06 16,29 3,07 5,71 4,19 1,27

Zrédlo: Rocznik statystyczny ,Szkolnictwo 1990/91" Gléwny Urzqd Statystyczny, Warszawa i obliczenia wlasne.

Baza materialna i finansowa szkolnictwa zawodowego takze pozostawiata wiele do Zzyczenia. Na
poczatku lat 70. nauka czesto odbywata sie na dwie zmiany, a poprawa tego stanu, jak wskazywali
autorzy raportu, wymagataby zbudowania ponad 12 tys. nowych pomieszczen (tamze, s. 136). Dy-
namike zmian wielkosci szkét i klas w szkotach zawodowych przedstawia tabela 4.4.

Tabela 4.4. Szkoty, oddziaty, uczniowie w szkotach zawodowych dla niepracujacych w latach 1970/71-1990/91.

Lata szkolne
1970/71 1980/81 1985/86 1990/91
Zasadnicze szkoty zawodowe dla mtodziezy
Liczba szkét 2755 2031 2006 2025
Liczba oddziatow w szkole 6,7 8,6 10,5 11,6
Liczba uczniéow na oddziat 33,2 29,7 26,1 27,2
Technika i licea zawodowe dla niepracujacych
Liczba szkét 1777 3128 3035 3468
Liczba oddziatow w szkole 7,2 5,8 5,8 6,4
Liczba uczniéw na oddziat 36,3 31,9 26,6 27,9

Zrédfo: Rocznik statystyczny ,Szkolnictwo 1990/91% Giéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa i obliczenia wiasne.

Diagnoza ksztatcenia zawodowego i jego efektow przedstawiona w,Raporcie o stanie oswiaty w PRL”
w 1973 r. pozostata w znacznej czesci aktualna takze po kilkunastu latach. Raport ,Edukacja naro-
dowym priorytetem” przygotowany przez zespot ekspertdow pod koniec lat 80. wskazywat potrze-
be podjecia nastepujacych reform edukacji: upowszechnianie opieki przedszkolnej, doskonalenie
nauczania propedeutycznego, rozwdj orientacji pedagogicznej i zawodowej, respektowanie hasta:
,uczy¢ ucznidw, uczyc sie’, zblizenie programow szkot ogdlnoksztatcacych i zawodowych, skonstru-
owanie systemu szkolnego zgodnie z zasadami ustawicznosci ksztatcenia oraz reforme ksztatcenia
nauczycieli (tamze, s. 435-436).

4.1.4. Dziesieciolecie ,budowania nowego”

Zmiany polityczne i spoteczno-gospodarcze, ktdre nastapity po 1989 r, spowodowaty koniecznosc
przygotowania do uczestnictwa w innej niz dotychczas rzeczywistosci politycznej, spotecznej, a przede
wszystkim gospodarczej. Szczegdlne zadania stanety przed obszarem ksztatcenia zawodowego. Pro-
pozydje reform pojawity sie juz w 1990 r. Decyzjg ministra edukacji z 8 wrzesnia 1990 r. powotano ze-
spot do opracowania zatozert koncepdji rozwoju ksztatcenia zawodowego. W indeksie problemow
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wymagajacych rozwigzania znalazty sie m.in.: potrzeba ksztatcenia kadr nauczycielskich dla ksztatcenia
zawodowego jako podstawowy warunek powodzenia reformy, zmiana klasyfikacji zawodow i specjal-
nosci szkolnictwa zawodowego, zmiany tresci ksztatcenia zawodowego i systemu ich opracowywania,
ksztatcenie praktyczne i warunki jego realizacji, zarzadzanie szkolnictwem zawodowym, orientacja i po-
radnictwo zawodowe jako wsparcie dla wyboru drogi ksztalcenia, a w pdzniejszej karierze pomoc w prze-
kwalifikowaniu sie. Jednak najwazniejszym wydarzeniem tego okresu byto uchwalenie w 1991 r. Ustawy
0 systemie o$wiaty (7 wrzesnia 1991 r), ktéra w zasadniczy sposdb zmieniata warunki funkcjonowania
szkét. Ustawa nadal obowiazuje, choc byta wielokrotnie nowelizowana. Wprowadzono w niej pojecie, mi-
nimum programowego specjalistycznych przedmiotéw zawodowych™'", co wywarto zasadniczy wptyw
na ksztattowanie programow nauczania w tym obszarze, ale trzeba zaznaczy¢, ze poza tg zmiang, obszar
ksztatcenia zawodowego byt w ustawie potraktowany marginalnie. Ustawowy zapis dotyczacy konstruk-
¢ji programoéw nauczania wymusit (po likwidacji instytutdw resortowych nie byfo instytucji zajmujacej sie
programami) powotanie w 1993 r, przy Instytucie Badari Edukacyjnych, Pracowni Programow Ksztatcenia
Zawodowego, ktéra prowadzita prace koordynacyjne w zakresie opracowywania dokumentacji progra-
mowych do 1997 r. (Drogosz-Zabtocka, 1997).

Dyskusje nad reforma edukacji, w tym zawodowej, trwaty od poczatku okresu przemian, nie podej-
mowano jednak wigzacych decyzji dotyczacych tego obszaru. Tymczasem zmniejszata sie liczba
szkodt zawodowych i ucznidw zainteresowanych takim ksztatceniem, a zasoby materialne nie gwa-
rantowaty realizacji ksztatcenia zawodowego odpowiedniej jakosci.

W opracowaniach i raportach, ktére powstawaty w pierwszym okresie przemian, zwracano uwage
na konieczno$¢ budowania nowych relacji miedzy szkotami zawodowymi a pracodawcami, zmie-
niajaca sie role sektora rzemiesiniczego, rozwdj doskonalenia zawodowego i instytucji szkolacych
oraz rozwadj systemu poradnictwa zawodowego (Adamski iin., 1993).

Reforma z 1998 r, przygotowana przez ministra edukacji Mirostawa Handkego, zakonczyta sie sukcesem
w tym sensie, ze zapowiadane zmiany zostaty uchwalone w postaci aktéw prawnych dajacych podstawy
zmian ustroju szkolnego i wprowadzajacych zasadnicze zmiany w obszarze zapewniania jakosci ksztat-
cenia. Powotano Centralng Komisje Egzaminacyjng oraz wprowadzono egzaminy zewnetrzne, w tym
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, zwane egzaminami zawodowymi. Zapoczatkowana w 1998 r.
reforma systemu edukacji poswiecata niewiele miejsca segmentowi zawodowemu. Gtéwne jej zatozenia
dotyczyly upowszechnienia wyksztatcenia sredniego i wyzszego, wyrdwnania szans edukacyjnych oraz
poprawy jakosci edukacji rozumianej jako integralny proces ksztatcenia i wychowania (Reforma systemu
..., 1998, 5. 10). W wyniku reformy ulegta zasadniczej zmianie struktura szkolnictwa (wprowadzono nowy
ustrdj szkolny i nowy typ szkoty — gimnazjum), jednak nie powiodty sie zmiany w obszarze zawodowym.
W poczatkowych zatozeniach reformy zaktadano odejscie od dwutorowosci ksztatcenia na poziomie po-
nadgimnazjalnym (ogoélnoksztatcace vs zawodowe) i pozostawienie w systemie tylko dwuletnich szkot
zawodowych, ktérych ukonczenie umozliwiatoby absolwentom uzyskanie tytutu robotnika wykwalifi-
kowanego. Argumenty za przyjeciem reformy w takim ksztatcie skoncentrowane byty na promowaniu
wyksztatcenia sredniego jako podstawowego celu zmian w edukacji. Droga do jego osiggniecia miato
by¢ liceum profilowane, zréznicowane programowo, ale jednolite pod wzgledem organizacyjnym. Cele
ksztatcenia zawodowego miaty kontynuowac: liccum profilowane o profilu zawodowym, policealne
szkoty zawodowe oraz wspomniane juz dwuletnie szkoty zawodowe.

Koncepdja szkolnictwa zawodowego, zaproponowana w reformie ministra Handkego, nie zostata wpro-
wadzona w zycie. Wsréd szkédt ponadgimnazjalnych znalazty sie ponownie technika, w ktérych ksztat-
cenie trwa 4 lata, ponadto, w celu zapewnienia droznosci ksztatcenia po ukoriczeniu szkoty zasadniczej,
wprowadzono licea oraz technika uzupetniajace, w ktérych nauka trwa 2 i 3 lata, powrdcono takze do
pierwotnej nazwy szkoly ksztatcacej robotnikéw wykwalifikowanych — zasadniczej szkoty zawodowej.
W systemie pozostawiono takze zaproponowane w zatozeniach reformy licea profilowane, ktore w prak-
tyce okazaty sie szkofg bez przysztosci. Z roku na rok malafa ich liczba, ponadto ich absolwenci stabo

2 Minima programowe specjalistycznych przedmiotéw zawodowych mozna uznac za pierwowzér podstaw programo-
wych ksztatcenia w zawodzie. Pojecie  podstaw programowych ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach” pojawito sie w zno-
welizowanej Ustawie o systemie oswiaty w 1995 1. (Dz. U. 1995, nr 101, poz. 504, art. 22 ust. 2 pkt 2).
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zdawali mature, co potwierdzajg dane statystyczne. W znowelizowanej Ustawie o systemie o$wiaty od
1T wrzesnia 2012 r. likwidadji ulegaja klasy pierwsze liceum profilowanego dla mtodziezy, a w nastepnych
latach kolejne klasy, az do catkowitego wygasniecia ksztatcenia w tych szkotach?'?.

4.1.5. Szkota zawodowa szkotg pozytywnego wyboru

Doswiadczenia polskie ostatniego dwudziestolecia pokazuja, ze po kilkunastu ,latach chudych’,
ksztatcenie zawodowe odzyskuje swojg pozycje w polityce edukacyjnej (realizuje sie programy na-
prawcze i podejmuje konkretne dziatania), co potwierdzajg prezentowane w raporcie dane. Zgodnie
z kalendarzem wyznaczonym w znowelizowanej Ustawie o systemie o$wiaty, na poziomie szkoty
ponadgimnazjalnej zasadnicze zmiany w strukturze szkolnictwa i ksztatceniu sg wprowadzane od
1 wrzesnia 2012 r, co zostanie szczegdtowo omodwione w dalszej czesci rozdziatu.

4.2. Szkolnictwo zawodowe, charakterystyka, stan obecny i zmiany

4.2.1. Podstawy prawne

Podstawy funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce regulowane s3 przepisami
7 dziatu oswiata i wychowanie oraz praca. Szczegdtowe informacje dotyczace wybranych aktéw
prawnych z tego zakresu prezentuje tabela w aneksie.

Ksztatcenie zawodowe w Polsce moze odbywac sie w formach szkolnych oraz w pozaszkolnych.
Ponizszy schemat prezentuje elementy obu systemow.

Rysunek 4.1. Elementy systemu szkolnictwa zawodowego w Polsce.

( \
Zasadnicze szkot Licea Szkoty specjalne Osrodki Doksztatcania
Y Technika przysposabiajace CKP, CKU, OHP i Doskonalenia Pracodawcy
zawodowe profilowane
do pracy Zawodowego
. * /
Technika
uzupetniajace

TV

s

Szkoty policealne

y ¥ vy \ \

Egzamin: Egzamin:
« potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe « czeladniczy lub mistrzowski (izby rzemiesinicze)
« czeladniczy lub mistrzowski (izby rzemiesinicze) « kwalifikacyjny (kuratoria o$wiaty)
 * kwalifikacyjny (kuratoria o$wiaty) « sprawdzajacy (izby rzemiesinicze, pracodawcy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie aktéw prawnych.

W systemie os$wiaty wybor $ciezki zawodowej jest mozliwy na IV etapie edukacyjnym po ukon-
czeniu gimnazjum. Absolwent gimnazjum w roku szkolnym 2010/2011 mégt kontynuowac nauke
w nastepujacych zawodowych szkotach ponadgimnazjalnych:

212 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206).
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1) zasadniczych szkotach zawodowych — o okresie nauczania nie krétszym niz 2 lata i nie dtuzszym niz
3 lata, ktérych ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe
po zdaniu egzaminu, a takze dalsze ksztatcenie w liceach lub technikach uzupetniajacych;

2) technikach — nauka trwa 4 lata, ich ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzaja-
cego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu oraz uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego i kontynuowanie nauki w szkotach wyzszych; mozliwa jest takze
kontynuacja nauki w szkole policealnej (nie wymaga matury);

3) liceach profilowanych?® — ksztatcagcych w profilach ogdlnozawodowych, ich ukoriczenie umozliwia
uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego. Licea profilowane ksztatcg
w cyklu trzyletnim i dajg mozliwosci przygotowania ogélnozawodowego, absolwenci szkét tego
typu nie mogga przystapi¢ do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Zdobycie zawo-
du dla uczniow licedw profilowanych mozliwe jest po ukoriczeniu szkoty policealnej;

4) szkofach specjalnych przysposabiajacych do pracy — o trzyletnim cyklu nauki, dla uczniéw
7 uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniow z nie-
petnosprawnosciami sprzezonymi. Ukoriczenie szkoty tego typu umozliwia uzyskanie $wiadec-
twa potwierdzajacego przysposobienie do pracy.

Absolwenci zasadniczych szkédt zawodowych mogg uzupemic swoje kwalifikacje w trzyletnich tech-
nikach uzupetniajagcych?, ktorych ukoriczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu
egzaminu maturalnego.

Szkolnictwo zawodowe obejmuje takze szkoty policealne dla oséb legitymujacych sie wyksztatceniem
$rednim. Okres nauczania w tych szkofach nie moze by¢ dtuzszy niz 2,5 roku, a ich ukonczenie umozli-
wia uzyskanie dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu zawodowego.
Nauka w szkotach zawodowych obejmuje ksztatcenie ogélne, zawodowe teoretyczne oraz zawo-
dowe praktyczne, ktére moze byc realizowane przez zajecia praktyczne oraz praktyki zawodowe.
Praktyczna nauka zawodu moze odbywac sie w placowkach ksztatcenia ustawicznego, placéwkach
ksztatcenia praktycznego, warsztatach i pracowniach szkolnych, szkolnych gospodarstwach po-
mocniczych, u pracodawcow lub w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Zajecia praktyczne
sq zazwyczaj prowadzone w szkole (np. w warsztatach czy pracowniach szkolnych) i majg na celu
opanowanie przez uczniéw umiejetnosci zawodowych, niezbednych do podjecia pracy w danym
zawodzie. Natomiast praktyki zawodowe sg najczesciej organizowane u pracodawcy w celu zastoso-
wania i pogtebienia zdobytej wiedzy oraz umiejetnosci w rzeczywistych warunkach pracy.
Obecnie, wszystkie typy szkot zawodowych moga funkcjonowac zaréwno jako szkoty dla mtodziezy,
jak i szkoty dla dorostych. Szkotg dla dorostych jest jednostka, w ktérej stosuje sie odrebng organi-
zacje ksztatcenia, i do ktérej przyjmowane sg osoby powyzej 18 roku zycia. Zmiana Ustawy o syste-
mie oswiaty?'"®, ktéra weszta w zycie we wrzesniu 2012 r., wygasza zasadnicze szkoty zawodowe dla
dorostych oraz technika dla dorostych. Uzupetnianie kwalifikacji zawodowych dla tych oséb bedzie
mozliwe jedynie w formach kursowych.

Wykaz zawoddw nauczanych w systemie szkolnym zawiera klasyfikacja zawodoéw szkolnictwa zawodo-
wego okreslana w drodze rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Pod
koniec 2011 r. klasyfikacja ta zawierata 213 zawoddw. W ramach zmian systemu ksztatcenia zawodowego
wprowadzanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej od wrzesnia 2012 r. obowigzywac bedzie nowa
klasyfikacja zawoddw prezentujgca podejscie polegajace na wyodrebnieniu w ramach poszczegdinych
zawoddw pojedynczych kwalifikacji, z ktérych kazda zawiera okreslony zaséb wiedzy i umiejetnosci. Ta
zmodyfikowana klasyfikacja obejmuje 200 zawoddw, w ktdrych wyodrebniono 251 kwalifikacji*'.

213 Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. Nr 205, poz. 1206) licea profilowane beda od wrzesnia 2012 roku wygaszane — zostanie wstrzymany nabor.

214 Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 205, poz. 1206) technika uzupetniajace beda od wrzesnia 2013 roku wygaszane — zostanie wstrzymany nabor.

215 Ustawa zdnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1206).
216 Szczegdtowe informacje dot. zmian mozna znalez¢ w dalszych czesciach niniejszego rozdziatu.
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Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla takze, w drodze rozporzadzenia, pod-

stawy programowe, zaréwno ksztatcenia ogélnozawodowego, jak i w poszczegdlnych zawodach,

uwzgledniajac w szczegdlnosci zestawy celdw i tresci nauczania, umiejetnosci ucznidw, a takze za-

dania wychowawcze szkoty, odpowiednio do poszczegdinych etapdw ksztatcenia i typdw szkot oraz

zawoddw i profili ksztatcenia ogdinozawodowego. Podobnie jak klasyfikacja zawoddw szkolnictwa

zawodowego, rowniez podstawa programowa jest modernizowana, o czym piszemy w dalszych

czesciach niniejszego opracowania.

Pozaszkolne formy nauki zawodu prowadza:

o Centra Ksztatcenia Praktycznego (CKP), Centra Ksztatcenia Ustawicznego (CKU), Osrodki Do-
ksztatcania i Doskonalenia Zawodowego (ODD2),

e Ochotnicze Hufce Pracy (OHP),

e pracodawcy, u ktérych realizowane jest przygotowanie zawodowe.

Centra ksztatcenia praktycznego, centra ksztatcenia ustawicznego oraz osrodki doksztatcania i dosko-
nalenia zawodowego umozliwiajg uzyskiwanie i uzupetianie wiedzy ogdinej, umiejetnosci i kwali-
fikacji zawodowych. Gtowne zadania CKU to przygotowywanie oferty ksztatcenia ustawicznego,
zwiekszajacej szanse zatrudnienia, wspdtpraca z pracodawcami w tym zakresie oraz opracowywanie
i wydawanie materiatow metodyczno-dydaktycznych dla prowadzonego ksztatcenia. Centrum moze
ponadto realizowac zadania z zakresu praktycznej nauki zawodu, wynikajgce z programu nauczania
dla danego zawodu. Centra ksztatcenia praktycznego prowadza zajecia praktyczne dla ucznidw szkét
prowadzacych ksztatcenie zawodowe w zakresie catego lub czesci programu nauczania dla danego
zawodu, w tym modutowego programu nauczania dla danego zawodu. Natomiast osrodki doksztat-
cania i doskonalenia zawodowego s3 odpowiedzialne miedzy innymi za organizowanie doksztatcania
teoretycznego mtodocianych zatrudnionych u pracodawcéw w celu nauki zawodu.

Wszystkie powyzsze instytucje mogg organizowac i prowadzi¢ ksztatcenie ustawiczne umozliwiaja-
ce spefnienie obowiagzku nauki.

Ustawodawca przewidziat takze utworzenie placowki CKU o zasiegu ogolnopolskim, ktérej jednym
z gtownych zadan bedzie przygotowywanie rozwiazan stuzacych rozwojowi ksztatcenia ustawicz-
nego w systemie oswiaty, w szczegdlnosci stuzacych uzyskiwaniu lub podnoszeniu kwalifikacji za-
wodowych przez osoby doroste. Jednak taka placdwka jeszcze nie powstata.

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) to jednostka budzetowa nadzorowana przez ministra wiasciwego do spraw
pracy. OHP wykonujg zadania na rzecz miodziezy powyzej 15 roku zycia z zakresu przeciwdziatania margi-
nalizacjii wykluczeniu spotecznemu oraz zatrudnienia. Do gtownych funkdji tej organizadji nalezy: wspoma-
ganie systemu o$wiaty poprzez aktywizacje spoteczng, zawodowa i ekonomiczng mtodziezy, podejmowa-
nie dziatari zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania, wspieranie
inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu bezrobociu i wychowaniu w procesie pracy, w tym organizowanie
zatrudnienia oraz organizowanie miedzynarodowej wspdtpracy mtodziezy.

Innym rodzajem ksztatcenia zawodowego jest przygotowanie zawodowe mtodocianych u praco-
dawcy?", przeznaczone dla osob, ktére ukornczyty gimnazjum oraz maja co najmniej 16 lat. Nauka
u pracodawcy moze odbywac sie w formie nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okre-
$lonej pracy. Podobnie jak mtodociani takze dorosli moga odbywac nauke zawodu u pracodawcy.
Zardwno w systemie szkolnym jak i pozaszkolnym ukoriczenie danego typu szkoty nie jest potwier-
dzeniem kwalifikacji zawodowych?'® — te uzyskuje sie dopiero po zdaniu odpowiedniego egzami-
nu. Jest to realizacja postulatu roztgcznosci procesu nauczania od procesu weryfikowania wiedzy
i umiejetnosci zdobytych w trakcie nauki.

System egzamindw zewnetrznych nie tylko sprawdza umiejetnosci absolwentéw i potwierdza kwa-
lifikacje zawodowe, ale jest takze elementem kontroli jakosci ksztatcenia zawodowego.

217 Na postawie przepiséw Dziatu IX Kodeksu pracy i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przy-
gotowania zawodowego mtodocianych iich wynagradzania (Dz. U. Nr 60, poz. 278, z pdzn. zm.).
28 Swiadectwo ukoriczenia szkoly potwierdza jedynie poziom uzyskanego wyksztatcenia, a nie kwalifikacje zawodowe.
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4.2.2. Zmiany ustawowe w dziedzinie ksztatcenia zawodowego od wrzesnia 2012 r.”"®

4.2.3. Finansowanie’”
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Celem zmian jest zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci systemu ksztatcenia zawodowego

w kontekscie rynku pracy. Gtéwne dziatania w tym zakresie to:

e powigzanie szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy poprzez wdrozenie mechani-
zmoéw sktaniajagcych szkoty do dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy
oraz uelastycznienie sytemu ksztatcenia zawodowego i systemu potwierdzania kwalifikacji
zawodowych,

o zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego poprzez wigczenie szkét
w system zawodowych kursow kwalifikacyjnych.

Szczegodtowe rozwigzania:

1) zmodyfikowanie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego i wyodrebnienie w ramach
zawodow kwalifikacji,

2) wdrozenie zmodernizowane]j podstawy programowej ksztatcenia w zawodach — podstawa pro-
gramowa zawierac bedzie zestaw celdw i tresci ksztatcenia opisanych w formie efektow ksztatcenia;

3) zmiana struktury szkolnictwa zawodowego,

« ujednolicenie cyklu ksztatcenia w szkole zasadniczej zawodowej do trzyletniego, zwigza-
ne z reforma programowa oraz wprowadzeniem obowiagzku szkolnego od 6 roku zycia;

« wygaszanie licedw profilowanych, technikéw uzupetniajacych dla absolwentéw zasad-
niczych szkét zawodowych oraz zasadniczych szkét zawodowych dla dorostych i techni-
kéw dla dorostych. Osoby doroste bedg mogty uzupetniac kwalifikacje zawodowe jedynie
w formach kursowych,

» konsolidacja ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w centrach ksztatcenia zawodo-
wego i ustawicznego. W sktad centrum powinna wchodzi¢ co najmniej jedna szkofa pro-
wadzaca ksztatcenie zawodowe.

4)  uelastycznienie systemu potwierdzania kwalifikacji,
5)  wigczenie szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe w system ksztatcenia ustawicznego —
wprowadzenie nowej formy ksztatcenia pozaszkolnego, kursu kwalifikacyjnego.

System zarzadzania o$wiatg w Polsce, w tym szkolnictwem zawodowym, nalezy do jednego z najbar-
dziej zdecentralizowanych na swiecie (Herbst et al, 2009). Zakfadanie, prowadzenie i finansowanie szkét
zawodowych dla mtodziezy zostato oddelegowane przede wszystkim na poziom powiatéw, a w dalszej
kolejnosci do samorzaddw wojewddztw i gmin?'. Do obowiazkdw jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) nalezy réwniez finansowanie szkolnych form ksztatcenia zawodowego dorostych.

Udziat w dochodach publicznych JST — odpowiednio do przypadajacych im zadan — gwarantuje
Konstytucja RP, a najwazniejsze postanowienia dotyczace finansowania szkét i placéwek oswiato-
wych zawieraja; ustawa o systemie o$wiaty oraz ustawy o dochodach poszczegoélnych JST. Wydatki
7 budzetu panistwa na oswiate i wychowanie, w tym na ksztatcenie zawodowe, co roku okresla usta-
wa budzetowa. W 2009 r. 93% $rodkow przeznaczonych z budzetu paristwa na oswiate i wychowa-
nie (33,2 mld zt) stanowita cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana szkotom i placdwkom
za posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego (GUS, 2010).

219 Szczegotowe informacje dot. zmian mozna znalez¢ w dalszych czedciach rozdziatu.

220 Niniejszy tekst stanowi skrécong wersje raportu o finansowaniu inwestycji w zasoby ludzkie, przygotowanym dla
Cedefop (Debowski, Ziewiec, 2011).

21 Jednostki samorzadowe moga zlecac realizacje zadan oswiatowych organizacjom pozarzadowym, ktére prowadzg
dziatalnos¢ statutowa w dziedzinie edukacji. W takiej sytuacji niepubliczne placéwki oferujace ksztatcenie ustawiczne sa fi-
nansowane ze srodkéw publicznych.
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Srodki Funduszu Pracy?? i Europejskiego Funduszu Spotecznego s natomiast podstawowym zré-
dtem finansowania inwestycji w zasoby ludzkie, w lepsze dopasowanie kompetencji zawodowych

uczacych sie do potrzeb rynku pracy oraz ksztatcenie ustawiczne dorostych.
Najwazniejsze Zrédta finansowania ksztatcenia zawodowego ze Srodkéw publicznych pokazuije tabela 4.5.

Tabela 4.5. Gléwne Zrddta finansowania ksztatcenia zawodowego ze srodkéw publicznych, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Zrédlo finansowania = Adresaci finansowania

« Szkoty zawodowe dla mtodziezy, szkoty
zawodowe dla dorostych, placowki
ksztatcenia ustawicznego, placowki
ksztatcenia praktycznego

Budzety jednostek
samorzadu
terytorialnego (JST)

» Przedsiebiorstwa, ktdre przyjmuja
na nauke zawodu mfodocianych
pracownikéw lub przyuczajg ich do
wykonywania okreslonej pracy

» Przedsiebiorstwa posiadajgce zaktadowy
fundusz szkoleniowy i inwestujace
w podnoszenie kompetencji
zawodowych swoich pracownikow

Fundusz Pracy

« Instytucje systemu oswiaty i szkolnictwa

wyzszego
« Instytucje szkoleniowe
Europejski Fundusz « Instytucje rynku pracy
Spotfeczny (Program « Jednostki administracji rzagdowej
Operacyjny Kapitat i samorzgdowej
Ludzki)  Przedsiebiorcy

« Instytucje otoczenia biznesu
» Organizacje pozarzadowe
« Inne podmioty

Zrédlo: opracowanie wtasne IBE.

Komentarz

Jednym z najwazniejszych dochoddéw JST jest przekazywana

z budzetu centralnego subwencja o$wiatowa. Jest ona dzielona
miedzy poszczegdlne JST (gminy, powiaty i wojewddztwa) na
podstawie co roku modyfikowanego algorytmu, stosujacego rézne
wagi dla poszczegodlnych grup ucznidw i szkét (w tym uczniow
szkoét zawodowych).

W 2010 r. wydatki na oswiate i wychowanie stanowity 31%
wszystkich samorzadowych wydatkéw. Subwencja oswiatowa
pokryta 69,3% poniesionych przez JST wydatkow na edukacje?®.

Pracodawcy, u ktoérych realizowana jest praktyczna nauka zawodu
w formie praktyk zawodowych, otrzymuja srodki finansowe od
szkoty, w ktérej nauke pobiera uczen.

Przyznanie dofinansowania pracodawcy, ktéry zawart umowe o prace
z miodocianymi pracownikami w celu przygotowania zawodowego,
zalezy m.in. od tego, czy uczen zdat egzamin zawodowy.

Do gtéwnych celéw i obszaréw Programu Kapitat Ludzki w latach
2007-2013 m.in. naleza: zwiekszenie aktywnosci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych, poprawa
umiejetnosci adaptacyjnych pracodawcoéw i pracobiorcéw do
zmian zachodzacych w gospodarce, podniesienie jakosci ustug
edukacyjnych, wspieranie idei uczenia sie przez cate zycie.

4.2.3.1. Finansowanie szkét zawodowych

Na mocy ustawy o systemie oswiaty szkoty zawodowe publiczne i niepubliczne o uprawnieniach
publicznych s3 finansowane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Nauka w szko-
tach publicznych jest nieodptatna. Dochodami szkét niepublicznych sg opfaty z czesnego oraz do-
finansowanie z budzetéw JST. Z uwagi na brak danych ilustrujgcych skale prywatnych wydatkow
na niepubliczne szkoty zawodowe ponizsza analiza dotyczy wydatkéw z budzetow JST. Niemniej
nalezy dodag, ze liczba uczniow uczeszczajacych do niepublicznych szkét ksztatcacych w zawodzie
jest mata?**i stad mozna przyjac, ze wielkos¢ dofinansowania ze srodkow JST dobrze obrazuje skale
finansowania szkolnictwa zawodowego w Polsce.

22 Z Funduszu Pracy sa tez m.in. finansowane dziafania na rzecz aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych oraz znajdujacych
sie w szczegodlnej sytuadji na rynku pracy (katalog tych osob okresla art. 49 Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 Nr 99 poz. 1001, z pézn. zm.). Tu jednak zagadnienia te nie beda omawiane. Tekst dotyczy
jedynie dwach sytuadji — gdy pracodawca przyjmuje na nauke zawodu (lub na przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy)
mtodocianych pracownikdw oraz gdy inwestuje w podnoszenie kompetencji zawodowych zatrudnionych oséb.

25 Jedli przypis nie mowi inaczej, przytaczane w tekscie dane zostaty opracowane na podstawie BDL GUS.

24 W roku szkolnym 2009/2010 szkoty publiczne stanowity 93,9% szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe dla mtodzie-
zy (bez specjalnych), szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkoty publicznej — 6,05%, szkoty niepubliczne - 0,05% (GUS 2010).
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Dochodami JST sa: dochody wiasne (gtdwnie wptywy z tytutu podatku od oséb fizycznych (PIT),
oraz od 0séb prawnych (CIT)), subwencja ogdina, a takze dotacje celowe z budzetu paristwa. Naj-
wieksze znaczenie ma subwencja 0gdlna®. Jej najbardziej znaczaca czes¢ oswiatowa jest przezna-
czana na finansowanie zadan JST wynikajacych z Ustawy o systemie o$wiaty.

Nalezy podkredli¢, ze samorzady same podejmujg decyzje, jaka czes¢ subwencji oswiatowej prze-
znaczajg na edukacje i na poszczegodlne szkoty dziatajace na ich terenie??®. Formalnie subwencja ta
nie jest bardziej zwigzana z oswiata niz pozostate rodzaje dochoddw samorzadowych (Herbst et al,,
2009). Tym samym od realizowanej na szczeblu lokalnym polityki wywigzywania sie z ustawowo
przypisanych zadan o$wiatowych zalezy rowniez wielko$¢ dofinansowania szkét zawodowych.
Zasady podziatu czesci oswiatowe] subwencji miedzy JST co roku okresla rozporzadzenie Ministra Edu-
kacji Narodowej*”’. Zgodnie z nim subwencja oswiatowa ,jest dzielona miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oswiato-
wych"oraz — po odliczeniu 0,6% rezerwy bedacej w dyspozycji Ministra Finansow?* — wedtug corocznie
modyfikowanego algorytmu. Stosuje on szereg wag okreslanych nie tylko dla poszczegdinych typow
szkdt, ale rowniez dla réznych grup ucznidw szkét dziatajacych na terenie JST (np. uczniow niewidomych
i stabowidzacych, uczniow szkét mniejszosci narodowych, ucznidw szkét zlokalizowanych na terenach
wiejskich). Osobng wage dla ucznidw szkédt zawodowych, w tym na realizacje praktycznej nauki zawodu,
a takze dla uczniow licedw profilowanych i ucznidw szkét specjalnych przysposabiajacych do pracy, sto-
suje sie od 2000 roku. Zmiany jej wielkosci w latach 2000-2011 pokazuje tabela 4.6.

Przewazajgca czes¢ szkét zawodowych jest prowadzona i finansowana przez powiaty. Wielkos¢
0gdlna dofinansowania szkot ksztatcenia zawodowego z budzetéw powiatéw ziemskich i miast na
prawach powiatu w ciggu ostatnich lat sie zwiekszata. Wzrost ten nie $wiadczy jednak o zwiekszeniu
naktadéw na szkolnictwo zawodowe, poniewaz udziat wydatkdw na szkoty zawodowe w wydat-
kach obu kategorii JST na oswiate i wychowanie ogétem utrzymuje sie na zblizonym poziomie (por.
tabela 4.7.). Wydaje sie zatem, ze w skali catego kraju nie nastapito znaczace przesuniecie srodkéw
na przygotowanie uczacych sie do wykonywania zawodu, a nominalny wzrost daje sie wyjasni¢
podwyzkami ptac nauczycieli lub ogdlnym wzrostem wydatkéw JST.

Corocznie modyfikowany algorytm podziatu subwencji oswiatowej miedzy JST ma za zadanie
uwzglednia¢ m.in. specyfike dziatania poszczegdlnych szkét oraz placowek oswiatowych. W kontek-
$cie ksztatcenia zawodowego podkresla sie jednak, ze waga przypisana uczniom szkét zawodowych
nie zostata wiasciwie oszacowana. Z kilku powodow:

Po pierwsze, nie odzwierciedla ona faktycznych kosztow tej formy ksztatcenia, a przez to niedo-
statecznie rekompensuje réznice kosztéw miedzy ksztatceniem ogdlnym a zawodowym — istotnie
drozszym od ksztatcenia ogdlnego ze wzgledu na niezbedne wyposazenie do ksztatcenia zawodo-
wego, prowadzenia praktyk, stazy, pozyskiwania nauczycieli, ktorzy maja (lub mieli w nieodlegtej
przesztosci) kontakt z praktyka uprawiania zawodu, ktérego uczg” (IBE, 2011).

Po drugie, pomija réznice istniejace miedzy poszczegdlnymi szkotami zawodowymi i specyfika przy-
gotowania do wykonywania réznych zawoddw, przez co w wiekszym stopniu sprzyja dziatalnosci
placéwek niewymagajacych duzych naktadéw finansowych, a w mniejszym stanowi zachete do
rozwoju szkodt przygotowujacych do ksztatcenia w zawodach pozadanych na rynku pracy.,Obser-
wujac preferencje samorzaddéw do ksztattowania relatywnie taniej sieci szkét ponadgimnazjalnych,
mozna mie¢ watpliwos¢, czy waga odnoszaca sie do szkodt zawodowych wystarczajgco spetnia zada-
nia dopasowania ksztatcenia do regionalnej struktury popytu na prace” (IBE, 2011).

25 Jej wysoko$¢ co roku okresla ustawa budzetowa. Por. Ustawa budzetowa na rok 2011 z 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. 2011
Nr 29 poz. 150).

26 Zgodnie z art. 7 ust. 3 Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego 0 przeznaczeniu srodkdéw otrzyma-
nych z tytutu subwencji ogélnej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego”.

227 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 16 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe]
subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2011 (Dz. U. 2010 Nr 249 poz. 1659).

28 Zgodnie z art. 26 ust. 1 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego rezerwa
subwencji ogolnej jest przeznaczona na dofinansowanie przede wszystkim inwestycji na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz remontu i utrzymania drog krajowych i wojewddzkich w granicach miast na prawach powiatu. Od
1 stycznia 2012 r. od subwendji odliczana bedzie czes¢ w wysokosci 0,25% ogdinej kwoty.
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Tabela 4.6. Wagi w algorytmie dla uczniéw szkét zawodowych.

Wyszczegélnienie 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 @ 2007 2008 2009 2010 @ 2011

Waga dla uczniéw szkot

zawodowych? 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,17 0,19 0,19

Waga dla uczniéw szkot

ponadgimnazjalnych? 0,05 0,05 0,044 0,05 0,08 0,08 0,08 0,08 008 0,082 0,082

Zrédto: opracowanie wiasne IBE.

Tabela 4.7. Wydatki na szkoty zawodowe (bez specjalnych) z budzetéw JST w min zi.

Wyszczegélnienie 2007 2008 2009 2010
gminy (ok. 2413 jednostek) 39,3 46,0 57,4 66,2
jako % wydatkéw na oswiate i wychowanie 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
powiaty grodzkie (65 najwiekszych miast Polski) 1677,6 1929,5 2128,2 2315,5
jako % wydatkéw na oswiate i wychowanie 13,0% 13,3% 13,7% 14,1%
powiaty ziemskie (314 jednostek) 2473,2 2689,4 2961,2 3176,8
jako % wydatkow na oswiate i wychowanie 46,3% 46,6% 47,0% 46,9%
SUMA 4190,1 4664,9 5146,8 5558,5

Zrédlo: opracowanie wiasne IBE na podstawie BDL GUS.

Tabela 4.8. Struktura wydatkéw na oswiate i wychowanie JST (proc.).

Wydatki JST Rodzaj wydatkéw 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010

Wydatki biezagce na wynagrodzenia - - - 56,7 57,3 57,7
Wydatki gmin (ok. 2413 jednostek)

Wydatki majatkowe inwestycyjne - - 7,0 7.1 7,5 7,8
Wydatki miast na prawach powiatu Wydatki biezace na wynagrodzenia - - - 55,3 55,5 56,7
(65 najwigkszych miast) Wydatki majatkowe inwestycyjne - - 53 6,7 6,5 5,6
Wydatki powiatéw ziemskich (314 Wydatki biezace na wynagrodzenia - - - 61,4 60,9 60,3
jednostek) Wydatki majatkowe inwestycyjne 5,0 6,1 4,2 5,0 5,9 7,0

Zrédto: opracowanie wiasne IBE na podstawie BDL GUS.

Po trzecie, waga przypisana szkotom zawodowym nie uwzglednia regionalnego zréznicowania stanu
technicznego budynkéw, zuzycia urzadzen i jakosci wyposazenia pracowni, a tym samym pomija nie-
jednolity w skali kraju poziom wydatkdw inwestycyjnych, niezbednych do zapewnienia wysokiej jakosci
ksztatcenia. Mozna zatem przypuszczac (ze wzgledu na brak badan w tym zakresie), ze jednolita waga
dla wszystkich szkot zawodowych popycha samorzady do utrzymywania ksztatcenia w zawodach, do
ktorych przygotowanie nie wymaga wysokich nakfadéw (Sztanderska, Siergiejuk, 2011). Wydaje sie po-
nadto, ze w niedostatecznym stopniu zacheca tez samorzady do zwiekszenia naktaddw inwestycyjnych
i modernizacji wyposazenia pracowni, warsztatow i innych pomieszczers dydaktycznych. Na przyktad
w powiatach ziemskich wydatki biezace na wynagrodzenia stanowity w 2010 1. ponad 60% wydatkéw na
oswiate i wychowanie, a wydatki majatkowe inwestycyjne zaledwie 7% (por. tabela 4.8)).

229 Dla stuchaczy kolegiow pracownikdw stuzb spotecznych oraz ucznidw szkét ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztat-
cenie zawodowe, w tym na realizacje praktycznej nauki zawodu, a takze dla uczniéw licedw profilowanych i uczniéw szkét
specjalnych przysposabiajgcych do pracy dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacz-
nym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi (waga nie obejmuje uczniow szkot artystycznych).

20 Dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét artystycznych (z wytaczeniem ogdinoksztatcacych szkot muzycznych
| stopnia oraz szkdt muzycznych | stopnia).
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Po czwarte, zaden akt obowigzujacego w Polsce prawa nie okresla szczegdtowych celdw, ktérym jed-

nostki samorzadu terytorialnego powinny podporzadkowac swoja polityke w zakresie finansowania roz-

woju sieci szkolnej, w tym dotowania pozadanych na rynku pracy profili szkét ksztatcenia zawodowego.

Ustawodawstwo nie daje tym samym kryteridw, miar i narzedzi oceny efektywnosci wykorzystania nakta-

déw na szeroko pojetg o$wiate i wychowanie. Ponadto na poziom lokalny oddelegowuije nie tylko podej-

mowanie decyzji o inwestowaniu w edukacje, ale takze odpowiedzialnos¢ za opracowywanie i realizacje
strategicznych plandw, uwzgledniajacych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki czy przeciwdziatanie
bezrobociu. W polityce edukacyjnej wcigz w zbyt matym stopniu uwzglednione s3 priorytety rozwoju
gospodarczego (por. Kwiatkowski, 2006). Nie rozlicza réwniez JST z dokonanego podziatu srodkéw mie-
dzy dziatajace na ich terenie szkoty ksztatcenia zawodowego i ogdlnego oraz inne placéwki wspierajgce
dziatanie systemu oswiaty. ,Fakt, ze ustawa o dochodach JST okresla wysokos¢ subwendji o$wiatowej

w danym roku [...] bez zadnego odniesienia do zakresu zadar oswiatowych ani stawianych systemo-

wi o$wiaty celdw, wskazuje, ze mamy do czynienia z niedopracowanym, przejsciowym rozwigzaniem”

(Herbst et al. 2009). W swietle obowiazujacych przepisdw prawa nie jest zatem jasne, czy przekazywana

JST cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej ma za zadanie petnic¢ przede wszystkim funkcje:

1) redystrybucyjng, a przez to wyrownywac szanse na realizowanie zadan oswiatowych na wyso-
kim poziomie miedzy samorzadami o réznym stopniu zamoznosci;

2) refundacyjng, a przez to rekompensowac faktycznie ponoszone na o$wiate naktady i odzwier-
ciedla¢ tym samym zréznicowane koszty nie tylko ksztatcenia ogdlnego i zawodowego, ale
takze przygotowania do wykonywania réznych zawoddw;

3) strategiczng, ktéra czynitaby z niej narzedzie polityki o$wiatowej panistwa, za pomoca ktdérego
mozna $wiadomie promowac i nagradzac finansowo takie dziatania w dziedzinie o$wiaty, ktére
panstwo uznaje za pozadane (por. Herbst et al., 2009).

4.23.2. Finansowanie ksztalcenia zawodowego ze $rodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego
Funduszu Spotecznego

Obowigzujacy w Polsce system regulacji prawnych i systemowych gwarantuje finansowanie nie
tylko szkolnym formom ksztatcenia zawodowego. Ma rowniez za zadanie wspiera¢ miedzy innymi
tych pracodawcow, ktorzy albo zawierajg z mtodocianymi pracownikami umowe o prace w celu
przygotowania zawodowego lub przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy, albo inwestujg
w podnoszenie kompetencji zawodowych zatrudnianych przez siebie osob.

Dofinansowanie kosztéw ksztatcenia moga otrzymac przedsiebiorstwa, ktére przyjmuja na nauke
zawodu mitodocianych pracownikéw lub przyuczaja ich do wykonywania okreslonej pracy. Kwota
dofinansowania kosztéw ksztatcenia jednego mtodocianego pracownika zalezy od okresu ksztatce-
nia”'. W 2010 r. wydatki z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia
mtodocianych pracownikéw wyniosty 330,7 min zti stanowity 2,7% Srodkdw wydatkowanych z Fun-
duszu Pracy (MF, 2011).

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy srodki Fun-
duszu Pracy moga byc réwniez przyznawane przedsiebiorstwom, ktére finansuja lub wspotfinansuja
koszty ksztatcenia ustawicznego z zaktadowego funduszu szkoleniowego. Starosta moze refundo-
wac koszty szkolenia pracownikéw lub pracodawcy w wysokosci do 50% (nie wiecej jednak niz do
wysokosci przecietnego wynagrodzenia obowiagzujacego w dniu zawarcia umowy) na jedng 0so-
be, w przypadku oséb w wieku 45 lat i wiecej — w wysokosci do 80%. Projekt badawczy Instytutu
Pracy i Polityki Spotecznej dowiddt, ze w 2006 r. z zaktadowego funduszu szkoleniowego korzy-
stato zaledwie 4,2% badanych przedsiebiorstw, badanie zrealizowane na potrzeby Obserwatorium

21 Wysokos¢ kwot dofinansowania reguluje Ustawa o systemie oswiaty. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z Ustawa z dnia 19
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2011 Nr 205 poz. 1206) 1 wrzeénia
2013 r. obowigzywac zacznie nowe brzmienie art. 70b ust. 2. Wysokos¢ kwoty dofinansowania kosztéw ksztatcenia jednego
mtodocianego pracownika wynosi¢ bedzie: 1) w przypadku nauki zawodu — 8081 zt przy okresie ksztatcenia wynoszacym 36
miesiecy (jezeli okres ten bedzie krétszy, wielkos¢ wyptacanej kwoty bedzie odpowiednio nizsza); 2) w przypadku przyucze-
nia do wykonywania okreslonej pracy — 254 zt za kazdy petny miesigc ksztatcenia.
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Regionalnych Rynkéw Pracy w 2009 r. pokazato tylko o kilka procent wyzszy odsetek tego typu
przedsiebiorstw (por. Gorniak, Mazur et al., 2010a).

Z funduszy strukturalnych UE finansowanie edukacji dorostych byto wspomagane przede wszystkim
dzieki programom: SPO RZL (Priorytet i 1l), EQUAL (temat A, F, ) oraz ZPORR (Priorytet Il), a w obecnej
perspektywie budzetowej: PO KL (Priorytety |, Il oraz czesciowo lll, V, VI i IX) oraz Regionalne Progra-
my Operacyjne.

Jak wskazujg Debowski, Lis, Pogorzelski (2010), w ostatnich latach warto$¢ srodkéw unijnych prze-
znaczonych na dofinansowanie ksztatcenia dorostych systematycznie rosnie (z mniej wiecej 400
min zt w 2001 i 2002 roku do ok. 5 mld zt w 2007 roku). W najblizszych latach (do ok. 2015 roku),
w zwigzku z sukcesywnym wdrazaniem funduszy pomocowych, UE mozna spodziewac sie utrzy-
mania obecnego poziomu wydatkéw publicznych na ten cel wynoszacych ok. 2,5-3 mld zt rocznie
(choc¢ nalezy pamietac, ze sa to dane tylko szacunkowe).

4.2.3.3. Finansowanie ksztatcenia zawodowego przez pracodawcéw

Innym Zrodtem finansowania ksztatcenia zawodowego i edukacji dorostych sg pracodawcy, ktorzy
albo organizujg szkolenia w miejscu pracy, albo wysytaja swoich pracownikéw na szkolenia ze-
wnetrzne. Najnowsze badania pokazujg jednak (Worek, Stec et al,, 2011), ze w 2010 r. mniej wiecej
potowa badanych pracodawcéw nie podjeta zadnych dziatan na rzecz doskonalenia zawodowego
swoich pracownikéw. Ponadto nie ma wystarczajgcych danych, by moéc okresli¢ skale finansowania
ksztatcenia zawodowego przez pracodawcow.

4.2.4. Szkoty zawodowe, uczniowie i absolwenci - w liczbach

Zachodzace zmiany demograficzne, zwtaszcza zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku odpowia-
dajacym ponadgimnazjalnemu poziomowi nauki, tj. 16-21 lat, miaty ogromny wptyw na ksztattowa-
nie sie liczby uczniéw na tym poziomie nauczania w ciggu ostatnich dwudziestu lat. W skali ogélno-
krajowej w latach 2000-2010 nastapit spadek liczby ucznidw w szkolnictwie zawodowym i liceach
profilowanych o 38%, gdy w tym samym czasie szkolnictwo ponadgimnazjalne ogdlinoksztatcace
odnotowato zmniejszenie sie liczby uczniow tylko o 9%. Odnotowano systematyczne zmniejszanie
sie udziatu liczby uczniow w szkotach zawodowych w ogolnej liczbie ucznidw szkédt ponadgimna-
zjalnych. Udziat ten zmniejszyt sie z 77,7% w 1990 roku do 58,3% w roku 2010. Zdecydowanie malat
udziat liczby uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych przy wzroscie udziatu liczby uczniow
w szkotach ogdlnoksztatcacych oraz policealnych. (por. wykres 4.1.)

Wykres 4.1. Uczniowie w szkolnictwie ponadgimnazjalnym wedtug typow szkét w latach 1990-2010.

[ przysposabiajace do pracy zasadnicze zawodowe technika* [ licea profilowane [l policeaine [l ogolnoksztatcace
1990 36,9% 35,9% 4,9% 22,3%
1995 27,4% 38,3% 6,0% 28,3%
2000 18,6% 39,5% 6,7% 35,3%
- 0,2%
2005 10,3% 28,6% 13,4% 39,2%
- 0,5%
2010 11,3% 30,1% 2 14,7% 41,9%

*Technika, technika uzupetniajqce, szkoty artystyczne oraz do 2005 roku wigcznie, ponadpodstawowe Srednie szkoty zawodowve.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym” GUS oraz BDL GUS.
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Rysunek 4.2. Udziat uczniéw szkét zawodowych wsréd uczniéw wszystkich szkét ponadgimnazjalnych wedtug wojewédztw w 2010 r.
(% ogo6tu ucznidw)

Ogodtem zawodowe i og6lnozawodowe

W 616do63,1(3)
B 604do616 (2)
[ 589do 604 (4)
58,7 do 58,9 (3)
50,9 do 58,7 (4)

Typy szkot

al

B Zasadnicze zawodowe

B Technika

I Licea profilowane
Policealne

W nawiasach podano liczbe wojewddztw w danym przedziale procentowym.
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2010 roku udziat uczniéw szkédt zawodowych i licedw profilowanych w catym szkolnictwie ponad-
gimnazjalnym ksztattowat sie na poziomie 58,3%. W 2010 roku, wszystkie wojewddztwa odnotowaty
mniejszy udziat uczniéw szkot zawodowych i licedw profilowanych w ogodle szkolnictwa ponadgim-
nazjalnego w stosunku do roku 2000. Jednak w ciggu ostatnich pieciu lat w kilku wojewddztwach
mozna zauwazy¢ niewielki wzrost udziatu szkolnictwa zawodowego i ogdlnozawodowego, s3 to
kujawsko-pomorskie, lubuskie, tédzkie, podlaskie i pomorskie.

Na szkolnictwo zawodowe i ogdéinozawodowe w systemie oswiaty w 2010 roku skfadato sie 9 030
szkot réznego typu (dla mtodziezy, specjalne oraz dla dorostych) z 52 995 oddziatami, w ktérych
uczyto sie 1 193 808 ucznidw. W 2010 roku szkolnictwo zawodowe i ogdinozawodowe opuscito
312 355 absolwentéw. W ciggu ostatnich 5 lat malata liczba szkét zawodowych, oddziatdw, ucznidw
oraz absolwentow.

W 2010 roku liczba uczniéw w szkolnictwie zawodowym i ogdinozawodowym wyniosta prawie 1,2
miliona 0séb, w tym 46% to uczniowie technikéw, 25% to stuchacze szkdt policealnych, 19% to
uczniowie zasadniczych szkét zawodowych, 3% to osoby ksztatcace sie w liceach profilowanych,
dajacych jedynie przygotowanie ogélnozawodowe, na pozostate 6% sktadaja sie osoby ksztatcace
sie w technikach uzupetniajacych (3%), szkotach artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe
(2%) i szkofach przysposabiajacych do pracy zawodowej (1%).

W 2010 roku 57% wszystkich szkét zawodowych i ogéinozawodowych byto prowadzone przez jed-
nostki samorzadu powiatowego. Jednostki te prowadzity okoto 80% wszystkich licedw profilowa-
nych (406), technikéw (2334) i zasadniczych szkét zawodowych (1532), a takze prawie 92% szkot
przysposabiajacych do pracy zawodowej (393).
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Tabela 4.9. Struktura szkét zawodowych wedtug typu i organu prowadzacego w 2010 r.

Szkoty prowadzone przez:
jednostki administracji
rzadowej (centralnej)

jednostki samorzadu
wojewodzkiego

jednostki samorzadu
powiatowego

jednostki samorzadu
gminnego

organizacje spoteczne
i stowarzyszenia

organizacje wyznaniowe
pozostate
razem

liczba szkot

zasadnicze przysposabiajace licea

technik liceal tyst
zawodowe do pracy echnika profilowane policeaine artystyczne

4,1 0,0 33 0,0 5 53,0
0,9 1,6 0,6 1,0 6,8 0,0
81,7 91,8 77,8 80,6 15,9 18,9
3,5 1,9 2,1 3,0 0,5 0,7
4,6 2,6 52 3,6 8,6 71
0,6 1,4 0,4 0,4 0,1 2,5
4,6 0,7 10,6 11,5 66,5 17,8
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1875 428 3001 504 2941 281

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Ponadto, wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), w ciggu ostatnich czterech lat
w systemie ksztatcenia zawodowego nie zmienita sie liczba centrow ksztatcenia praktycznego (144
placéwki w 2010 r.). Z kolei znaczaco spadta liczba centréw ksztatcenia ustawicznego (z 281 do 215
placéwek) oraz liczba osrodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego (z 500 do 322 placowek).
Jednoczesnie prawie podwaoita sie liczba niepublicznych placowek ksztatcenia ustawicznego i prak-
tycznego (z 733 w 2007 do 1398 w 2010).

Komenda Gtéwna OHP oraz podlegte jej 16 Wojewddzkich Komend OHP realizuje zadania panstwa
w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy,
a takze zadania w zakresie jej ksztatcenia i wychowania. Jednostki OHP prowadzace podstawowg
dziatalnos¢ dzielg sie na dwie grupy; jednostki o charakterze opiekunczo-wychowawczym oraz jed-
nostki realizujace zadania na rzecz rynku pracy. W jednostkach o charakterze opiekuriczo-wycho-
wawczym, w 2011 r. ksztatcito sie ponad 33,5 tys. mtodziezy.

4.3.1. Rekrutacja do szkét uczacych zawodu

Na wybdr typu szkoty ponadgimnazjalnej ma wptyw szereg czynnikdw, takich jak: pochodzenie spo-
teczne, wyniki nauczania (oceny szkolne), oddziatywanie rowiesnikdw i rodzicdw. Polska nalezy do
krajow o bardzo silnym wptywie statusu spoteczno-ekonomicznego rodzicéw na plany edukacyjne
dzieci i o $rednim wptywie oddziatywania umiejetnosci ucznia (Bukowski, 2010).

Wedtug autoréw Edukacja dla pracy. Raport o rozwoju spotecznym. Polska 2007, wyksztatcenie rodzi-
cow nalezy do pierwszoplanowych czynnikéw decydujgcych o wyborze szkoty ponadgimnazjalnej.
Podobne wnioski ptyng z badania PISA — patrz wykres 4.2.

Z grupy uczniéw z rodzin, gdzie rodzice zdobyli wyksztatcenie wyzsze, az 86% wybiera dalszg na-
uke w liceach ogdlnoksztatcacych, natomiast z rodzin, gdzie rodzice zakonczyli edukacje na po-
ziomie podstawowym i niepetnym podstawowym, tylko 23% uczniéw wybiera ten typ szkoty
ponadgimnazjalnej.
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Wykres 4.2. Odsetki uczniéw wybierajacych poszczegdlne rodzaje szkét ponadgimnazjalnych w kategoriach wyksztatcenia rodzicéw.

podstawowe i niepetne podstawowe

zasadnicze zawodowe 27%
\
srednie zawodowe 16%
\
srednie ogolnoksztatcace 16%
\
policealne/pomaturalne 24% 6%

15% 3%
\

wyzsze | stopnia (licencjant/inzynier)

magister, lekarz lub doktorat 10% 2%
\
ogotem 15%
|
. liceum ogdInoksztatcace . liceum profilowane technikum zasadnicza szkofa zawodowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie PISA 2009%3

Z badania PISA 2009 wynika réwniez, ze uczniowie o najstabszych wynikach ucza sie w szkofach
zawodowych. Ponizszy wykres (wykres 4.3.) przedstawia wyniki z trzech dziedzin testu PISA przepro-
wadzonego w pierwszych klasach szkot ponadgimnazjalnych. Wynika z niego, ze najlepsze wyniki
(liczone w punktach — 0s pozioma) w kazdej z dziedzin uzyskali uczniowie, ktérzy uczeszczajg do
licedw ogdlnoksztatcacych, a najgorsze uczniowie zasadniczych szkét zawodowych.

Wykres 4.3. Srednie wyniki z trzech dziedzin testu PISA 2009 uczniéw szkét ponadgimnazjalnych.

403
757 389
497
Technikum 488
563
568

L. ogdélnoksztatcace

| |
300 400 500 600 700
. Srednie z nauk przyrodniczych Srednie z czytania ze zrozumieniem Srednie z matematyki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PISA 2009*%

Na podstawie analizy wynikow wczesniej wymienionych badan spotecznych oraz wynikow Diagno-
zy spotecznej 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw, mozna zrekonstruowac nastepujacy profil uczniow
szkoty zawodowej:

o w wiekszosci zamieszkujg tereny wiejskie lub mate miasta,

22 Uwzgledniono 4872 ucznidw. Cze$¢ krajowa badania PISA nie obejmuje ucznidw, ktorzy przerwali ksztatcenie po ukon-
czeniu gimnazjum. Wyksztatcenie” rodzicéw dotyczy wyzszego z poziomdw wyksztatcenia jednego z rodzicow.
3 Uwzgledniono 5195 ucznidw, bez licedw profilowanych.
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e zazwyczaj wybierajg szkote w poblizu miejsca zamieszkania,

e ichrodzice posiadaja zazwyczaj wyksztatcenie podstawowe lub niepetne podstawowe,
e pochodza z rodzin, w ktérych przynajmniej jedno z rodzicdw nie pracuje zawodowo,

e pochodza z rodzin wielodzietnych,

e uzyskujg gorsze wyniki w nauce niz uczniowie licebw ogolnoksztatcacych.

4.3.2. Motywacja wyboru szkoty

Jedna z przyczyn niewybierania sciezki edukacyjnej w szkotach zawodowych jest negatywny wize-
runek ksztatcenia zawodoweqgo, a takze wciaz rosngca popularnos¢ szkolnictwa ogélnoksztatcacego
(liczba ucznidw w liceach ogdlinoksztatcacych od dziesieciu lat pozostaje na podobnym poziomie
i wynosi ok. 40% populacji). Autorzy Raportu koricowego z Badania funkcjonowania systemu ksztat-
cenia zawodowego w Polsce (MEN, 2011c) wskazujg na istnienie pewnych negatywnych stereoty-
pow, ktore przekazywane sg z pokolenia na pokolenie, np.,szkota zawodowa to ostatecznosc’, jak
rowniez na wystepujacy brak spotecznej akceptacji dla niektorych zawodow wykonywanych przez
absolwentéw szkdt zawodowych oraz panujace przekonanie, ze szkota zawodowa zamyka dalszg
droge do wyzszych szczebli edukacji.

Z Badania funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce. (MEN, 2011b) wynika, ze decy-
Zja 0 wyborze okreslonego typu ksztatcenia, w przypadku wiekszosci uczniéw zasadniczych szkot
zawodowych, uwarunkowana byta checig wykonywania konkretnego zawodu. Dla ponad 80% oséb
wazniejsze byto, ze bedg sie uczy¢ konkretnego, wybranego przez siebie zawodu, a mniej istotny
okazat sie wybor konkretnej szkoty. To samo badanie pokazato, ze uczniowie, ktorzy wybierajg szkote
policealng, generalnie wskazujg na mozliwos¢ szybkiego zdobycia kwalifikacji. Uczniowie techni-
kéw podkreslali mozliwosci uzyskania matury oraz kontynuacji edukacji. Natomiast uczniowie za-
sadniczych szkoét zawodowych, jako gtoéwna przyczyne wyboru, wskazywali mozliwos¢ szybkiego
zdobycia zawodu i rozpoczecia pracy.

Na zwiekszenie liczby ucznidw, ktérzy wybiorg nauke w szkofach zawodowych, oprécz kampanii
spotecznej stwarzajacej pozytywny wizerunek szkét zawodowych, wptyw mogliby mie¢ doradcy za-
wodowi. Analiza sytuacji doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjalnych (MEN, 2011b) pokazu-
je, ze ma ono raczej charakter dorazny. Doradcy zawodowi zazwyczaj nie sg zatrudnieni na caly etat,
a w wiekszosci szkot te role petni szkolny pedagog lub nauczyciel. Z badan wynika (MEN 2011b), ze
jedynie ponad potowa ucznidw zasadniczych szkédt zawodowych uczestniczyta w zajeciach z do-
radca zawodowym. Moze to swiadczyc o tym, Ze uczniowie nie otrzymujg wystarczajacej wiedzy na
temat mozliwosci, jakie dostarcza ksztatcenie zawodowe.

4.3.3. Dalsze drogi edukacyjne i zawodowe uczniéw szkét zawodowych

Szkoty zawodowe réznych typow sg dla absolwentéw zaréwno przepustka do wejscia na rynek pra-
cy, jak i etapem catego procesu edukacji. Ciekawych obserwacji w tym zakresie dostarcza analiza
deklaracji dotyczacych dalszych planéw uczniéw ostatnich klas szkét zawodowych réznych typow
(MEN, 2011b). Zgodnie z deklaracjami okoto % ucznidéw koriczacych zasadnicze szkoty zawodowe
i szkoty policealne planuje wejscie na rynek pracy. Taki sam odsetek (ok. 3/4) planuje dalsza nauke.
Grupy te nie sg roztaczne, gdyz ok. potowa uczniow szkoét policealnych i zasadniczych szkét zawodo-
wych planuje taczenie pracy z dalsza nauka. Warto pamietac, ze takie taczenie nie jest sytuacjag nowa
dla uczniéw. Obecnie okoto 2/3 ucznidéw zasadniczych szkét zawodowych i szkot policealnych ma
juz za sobg doswiadczenia pracy, przy czym wiekszo$¢ ucznidw zasadniczych szkét zawodowych
pracowata odpfatnie i w dziedzinie zgodnej z kierunkiem ksztatcenia. Jedynie 30% ucznidéw ostat-
nich klas szkoét policealnych deklaruje plany pracy nie taczonej z nauka, co wydaje sie by¢ zaskaku-
jaco niskim wskaznikiem.

Technika okazuja sie by¢ traktowane przez ucznidow przede wszystkim jako etap procesu ksztatce-
nia, a w mniejszym stopniu jako szkota pozwalajaca wejs¢ na rynek pracy. Jedynie 13% uczniéw
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ostatnich klas deklaruje che¢ pracy bez kontynuowania nauki, a niemal 40% uczniéw ma zamiar
kontynuowac edukacje bez wchodzenia na rynek pracy.

Patrzac na ogodlnie bardzo silne deklaracje checi kontynuowania nauki (niekoniecznie w tym samym
obszarze co dotychczas) uczniow wszystkich typow szkdt zawodowych, niepokoi fakt, ze na pytanie
o plany doksztatcania sie w wyuczonym zawodzie po zakoriczeniu szkoty 43% odpowiada negatyw-
nie, a niemal 30% nie ma w tej kwestii zdania (MEN, 2011b). Moze to wskazywac na brak $wiado-
mosci koniecznosci podnoszenia wiasnych kwalifikacji przez uczenie sie przez cate zycie, takze po
zakoriczeniu szkoty.

Wyniki badania Bilans Kapitatu Ludzkiego (PARP, 2011) potwierdzajg powyzsze dane. Pozwalaja one
rowniez na ukazanie perspektyw wyboréw edukacyjnych w zaleznosci od typu szkoty ponadgim-
nazjalnej, uwzgledniajac studia wyzsze. Ponad potowa ucznidéw ostatnich klas zasadniczych szkét
zawodowych deklaruje che¢ kontynuacji edukacji w technikach, rzadziej w liceach, cze$¢ deklaruje
che¢ kontynuacji nauki na studiach niestacjonarnych. Z kolei 2/3 uczniow technikéw chce konty-
nuowac nauke na studiach, czesciej na studiach niestacjonarnych, co moze wskazywac na chec
godzenia aktywnosci zawodowej i edukacyjnej?**.

Podsumowujac, mtodzi absolwenci szkét zawodowych dokonujgc swoich wybordw, najczesciej
chca pofaczy¢ dalsza aktywnos¢ zawodowa i edukacyjna. Pojawia sie natomiast pytanie, na ile te
wybory potwierdzajg sie w praktyce. OdpowiedZ na to pytanie wymaga monitorowania wyborow
edukacyjnych i zawodowych mtodziezy.

4.3.4. Edukacja zawodowa dorostych
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Wedtug danych badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), w 2010 r. w szkoleniach uczest-
niczyto ok. 492 tys. osdb dorostych (w wieku 25-64 lata). 54% sposrdd z nich wskazato, ze podjeto
sie uzupetnienia kompetencji z inicjatywy zaktadu pracy, 41% odpowiedziato, ze szkoli sie z wtasnej
inicjatywy, 5% respondentéw na szkolenie skierowat urzad pracy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poziom realizowanych w Polsce inwestycji w zasoby ludzkie jest niski.
,Pod wzgledem zaangazowania przedsiebiorstw w rozwdj zawodowy zatrudnionych w nich pra-
cownikdw, Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc wérdd wszystkich krajow Unii Europejskiej” (Gor-
niak, Mazur et al,, 2010a). Najnowsze badania pokazujg (Worek, Stec et al,, 2011), ze w 2010 r. mniej
wiecej potowa badanych pracodawcéw nie podjeta zadnych dziatan na rzecz doskonalenia zawo-
dowego swoich pracownikéw. Jak wskazujg autorzy badania, wynika to w wiekszym stopniu z braku
przemyslanej strategii rozwoju pracownikow, niedostrzegania przez pracodawcow korzysci ze szko-
lenia pracownikéw oraz z niskiego poziomu innowacyjnosci polskich firm, ograniczajgcego potrze-
by rozwojowe pracownikéw, a w mniejszym — z braku srodkéw finansowych (por. wykres 4.4)%°,, Ba-
rierg utrudniajaca zwiekszanie skali inwestycji w rozwdj zasobodw ludzkich nie sg przede wszystkim
koszty. Choc¢ pojawiajq sie one jako jeden zistotnych czynnikdéw powodujacych, ze przedsiebiorstwa
nie angazuja sie w doskonalenie kadr, to nie s3 one czynnikiem najistotniejszym” (Gorniak, Mazur et
al, 2010a; zob. tez Debowski et al,, 2010).

Na poziom realizowanych przez polskich przedsiebiorcéw inwestycji w zasoby ludzkie negatyw-
ny wptyw maja réwniez bariery informacyjne, zwigzane z istnieniem bardzo duzej liczby instytucji
edukacyjnych, niskimi kompetencjami wielu z nich oraz z brakiem mozliwosci zweryfikowania ja-
kosci ich oferty (por. Konieczny et al, 2007; Boni, 2007; MRR, 2008). W takiej sytuacji przedsiebior-
cy, w szczegdlnosci ci z sektora matych i srednich przedsiebiorstw, moga rezygnowac z organizadji
szkoler. W ich opinii skorzystanie z dofinansowania ze srodkéw publicznych nie zmniejsza ryzyka
dokonania ztej inwestycji, a skierowanie pracownikéw na szkolenie niskiej jakosci jest uznawane za
bardziej szkodliwe niz rezygnacja z jakiejkolwiek formy ksztatcenia.

24 Warto zwrdci¢ uwage na istotng odmiennos¢ wyboréw uczniow licedw ogolnoksztatcacych.
2 Badanie zrealizowane przez PARP zostato przeprowadzone wsréd firm i instytucji szkoleniowych w okresie od wrzesnia
do grudnia 2010 roku.
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Wykres 4.4. Powody nieinwestowania pracodawcow w rozwoéj kwalifikacji i umiejetnosci pracownikéw (% odpowiedzi, N = 3913).

Inne powody

Brak oferty dopasowanej do naszych potrzeb

Przeprowadzilismy juz szkolenia w latach poprzednich,
w tym roku nie byto takiej potrzeby

Pracownicy ze wzgledu na biezace obowiazki
nie maja czasu na udziat w szkoleniach

Koszt szkolen jest zbyt wysoki
Nie mamy okreslonych potrzeb szkoleniowych

Obecne kwalifikacje i umiejetnosci pracownikow
w petni odpowiadaja naszym potrzebom

75%
)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
Zrédto: Worek, Stec et al. (2010).

Wykres 4.5. Udziat os6b w wieku 25-64 lat w ksztatceniu w 2010 r. wedtug rodzajéw ksztatcenia oraz wedtug kategorii wieku.

edukacja formalna

edukacja pozaformalna

25-29 lat
30-44 lat
45-54 lat
55-64 lat

ogodtem

Uwaga: podane wielkosci dotyczq procentéw oséb deklarujqgcych udziat w ksztatceniu w ciggu 4 tygodni poprzedzajqcych badanie.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BAEL.

Edukacja zawodowa dorostych, zarowno formalna, jak i pozaformalna, jest w Polsce mato popular-
na. Wystepuja znaczne réznice w udziale w ksztatceniu, determinowane przez wiek, wyksztatcenie,
status na rynku pracy i miejsce zamieszkania.

W 2010 r. jedynie ok. 5,3% oséb dorostych deklarowato udziat w ksztatceniu w ciggu miesiaca po-
przedzajacego badanie i wielkos¢ ta nie ulegata znaczacym zmianom w ciggu poprzedniej dekady.
Najwiekszg aktywnos¢ mozna zaobserwowac w grupie wiekowej 25-29 lat, najmniejsza w grupie
wieku powyzej 55 roku zycia — patrz wykres 4.5.

Wyniki z badania BAEL wskazujg, ze w kazdej kategorii wieku nieznacznie czesciej od mezczyzn, ksztatca
sie kobiety. Réznica wynika przede wszystkim z tego, ze wiecej kobiet zatrudnionych jest w takich sekto-
rach jak edukacja, opieka spoteczna, zdrowie, w ktérych organizuje sie wiecej szkolery (Bukowski, 2010).
W3rdd osob pracujacych najczesciej ksztatcg sie osoby z wyksztatceniem wyzszym, natomiast wsrod
dwoch pozostatych kategorii (bezrobotni i bierni zawodowo) z wyksztatceniem srednim.

Z wykresu 4.6. wynika, ze w porownaniu do sytuacji w 2001 r. wérdd ogdtu dorostych osob ksztat-
cacych sie (bez wzgledu na ich status na rynku pracy) wyraznie zwiekszyt sie udziat osob z wy-
ksztatceniem wyzszym (wzrost o ok. 20 punktéw procentowych). Jest to prawdopodobnie zwigzane
z rosngcym udziatem oséb z wyksztatceniem wyzszym w populacji.
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Wykres 4.6. Udziat w ksztatceniu dorostych oséb w wieku 25-64 lat wedtug posiadanego wyksztatcenia oraz statusu na rynku pracy
w roku 2001 2010.

2001

wyzsze
policealne

$r. zawod.

$r. ogélnokszt.
zasad. zawod.

podst.

2010

43% 62%
wyzsze
policealne
$r. zawod.
$r. ogdlnokszt.
37%
zasad. zawod. bierni

. bezrobotni

n—_. . B pracujacy

Uwaga: Udziaty procentowe w kazdym roku sq liczone osobno dla kazdego ze statusow na rynku pracy. Np. wszystkie osoby bierne zawodowo uczestni-

czqce w ksztatceniu to 100%, a Zotte stupki oznaczajq udziaty w tej grupie 0sob o réznym wyksztatceniu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BAEL.
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Analiza zréznicowania ksztatcacych sie osdb dorostych w badaniu BAEL pokazuje, ze mieszkancy
duzych miast ksztatcg sie znacznie czesciej niz mieszkaricy wsi i matych miast. Powodem jest za-
pewne to, ze duze miasta tworzg wiekszy popyt na wysoko wykwalifikowang site robocza. Mozna
rowniez przypuszczac, ze niski poziom ksztatcenia ustawicznego na wsi i w matych miastach jest
spowodowany brakiem infrastruktury edukacyjnej, brakiem motywacji mieszkancéw wsi lub Zrodet
finansowania.

Mimo niskiej partycypacji w procesie ksztatcenia zdecydowana wigkszos¢ osdb w wieku 25-64 lat ma pozy-
tywne nastawienie do edukadji. Respondenci w badaniu GUS - Ksztatcenie dorostych wyrazili opinie (88,6%), ze
to pracodawcy powinni by¢ odpowiedzialni za szkolenie pracownikédw. Ponad 80% respondentdw stwierdzito,
ze kontynuowanie nauki moze uchronic przed ewentualnym bezrobociem. Mimo to znaczaca wiekszos¢ ak-
tywnych zawodowo nie uczestniczyta, w ciggu 12 miesiecy przed badaniem, w ksztatceniu w ramach edukadji
formalnej i pozaformalnej, a jako przyczyne wymieniono: brak takiej potrzeby w pracy zawodowej brak takiej po-
trzeby dla wiasnych zainteresowars, brak motywadji do wznowienia nauki (GUS, 2009).

W badaniu Bilans Kapitatu Ludzkiego®* respondentéw poproszono o wskazanie powodow, dla kté-
rych zdecydowali sie na udziat w szkoleniu lub dlaczego nie wzieli udziatu w szkoleniu.

Osoby, ktére decydowaty sie na udziat w szkoleniu, jako powdd podawaty gtéwnie chec (40%) lub ko-
niecznos¢ (55%) podniesienia kwalifikacji zwigzanych z wykonywanym zawodem. Bardzo mate znaczenie
miato skierowanie przez urzad pracy, chec rozpoczecia wiasnej dziatalnosci, czy motywacja towarzyska.
Niepodejmowanie szkoler byto spowodowane gtdéwnie brakiem potrzeby doksztatcania sie w wy-
konywanym zawodzie (60%). Czes¢ respondentow (13%) wskazato powody osobiste zwigzane
7 brakiem czasu czy motywacji.

Osoby do 24 roku zycia, czesciej niz osoby starsze, jako powdd niepodejmowania ksztatcenia wska-
zywaly zbyt duze koszty szkolen, a osoby powyzej 50 roku zycia, czesciej niz osoby mtode, jako
powod wskazywaty brak motywacji.

26 Worek etal, (2011 r).
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4.4. Czego ucza szkoty?

Podstawg do przygotowywania oferty edukacyjnej w szkolnictwie zawodowym jest klasyfikacja zawo-
dow szkolnictwa zawodowego. Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty odpowiedzialno$¢ za ksztatt tej
klasyfikacji spoczywa na ministrze wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania, ktory w jej ksztattowaniu
zobowigzany jest uwzgledniac klasyfikacje zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz wnioski
ministrow wiasciwych dla poszczegéinych zawoddw. Wniosek taki powinien opisywac zawdd, w tym
wymagane umiejetnosci zawodowe, nazwe zawodu oraz jego umiejscowienie w klasyfikacji zawoddw
i specjalnosci. Wniosek powinien tez zawiera¢ uzasadnienie, uwzgledniajace potrzeby rynku pracy oraz
opinie organizacji pracodawcéw. Ponadto prawo do zgtaszania nowych zawodow do klasyfikacji majg
tez stowarzyszenia zawodowe, samorzady gospodarcze oraz inne organizacje gospodarcze?’. Procedura
ta, na co wskazujg w badaniach przedsiebiorcy, jest jednak skomplikowana i pracochtonna®®,

Minister Edukacji Narodowej okresla réwniez podstawy programowe ksztatcenia w poszczegdinych
zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnych. Klasyfikacja zawododw szkolnych stanowi za-
tem swoistego rodzaju,menu”dla dokonywania wyboréw przez szkoty oraz wtadze samorzadowe,
w jakich zawodach ksztatcic.

4.4.1. Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach

Szkoty realizujgce ksztatcenie zawodowe przygotowujg uczniéw do pracy w poszczegolnych zawo-
dach w oparciu o dwie uzupetniajgce sie podstawy programowe — ksztatcenia ogolnego?°, obejmu-
jace kluczowe kompetencje, oraz ksztatcenia w zawodach ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnic-
twa zawodowego (tzw. zawody szkolne)?*,

Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach jest opracowywana przy udziale przedstawicieli
pracodawcow, zawodoznawcow i ekspertdw dziedzinowych. Jej ostateczny ksztatt zatwierdza roz-
porzadzeniem Minister Edukacji Narodowej. Okresla ona najwazniejsze, niezbedne dla danego za-
wodu tresci ksztatcenia oraz wynikajace z nich wymagania organizacyjne. W oparciu o nig konstru-
owane s3 programy nauczania realizowane w poszczegolnych szkotach?!. Podstawa programowa
stuzy takze do opracowania standardéw egzaminacyjnych tworzonych przez CKE i zatwierdzanych
przez Ministra Edukacji Narodowej.

4.4.1.1. Podstawa programowa ksztatcenia w zawodach - do wrzesnia 2012

Obowiazujace podstawy programowe ksztatcenia w poszczegélnych zawodach obejmuija:

e opis zawodu, ktory okresla, jakie umiejetnosci powinien posiadac absolwent szkoty ksztatcacej
w zawodzie,

o Dbloki programowe, w ktorych okreslono cele i tresci ksztatcenia wynikajace z opisu zawodu,

e podziat godzin na bloki programowe, w ktérych wskazano minimalng liczbe godzin w okresie
ksztatcenia,

e zalecane warunki realizacji tresci ksztatcenia w zawodzie, wskazujgce pomieszczenia dydaktycz-
ne odpowiednie dla realizacji ksztatcenia oraz ich wyposazenie.

7 Szerzej na ten temat w dalszej czesci opracowania.

8 Na co wskazuje raport Emerling et al. (2010 1.).

2 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdinego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. 2009 Nr 4 poz. 17).

20 Por. Rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach ujetych w kla-
syfikacji zawododw szkolnictwa zawodowego. Klasyfikacje tzw. zawoddw szkolnych okresla Rozporzadzenie Ministra Edukadji
Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. (Dz. U. 2007 Nr 124 poz. 860). Obejmuje ona zawody, typy szkét ponadgimnazjalnych,
w ktérych moze sie odbywac ksztatcenie, okres ksztatcenia oraz wykaz ministréw wnioskujacych o wprowadzenie zawoddow
do klasyfikacji. Por. tez. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawo-
dow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. 2008 Nr 144 poz. 903 oraz Dz. U. 2010 Nr 60 poz. 374).

21 Do 2009 r. programy nauczania musiaty by¢ zatwierdzone przez MEN.

191




4. Edukacja zawodowa 4.3. Kogo uczg szkoty?
w Polsce

Obecnie absolwent szkoty przygotowujacej do wykonywania zawodu moze przystapi¢ do egza-
minu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (zwanego dalej egzaminem zawodowym), a tym
samym ubiegac sie o dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe?*.

Natomiast podstawe egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie stanowig odrebne stan-
dardy wymagan egzaminacyjnych. W systemie zatem wystepuje roztgcznos¢ procesu uczenia i we-
ryfikowania nabytych kompetencji zawodowych.

Zmiany obowiazujace od 1 wrzesnia 2012 roku

Rosnace zapotrzebowanie na pracownikow z okreslonymi kompetencjami zawodowymi oraz
wiedzg 0gdlng, a takze zobowigzania naszego kraju wynikajace z cztonkostwa w Unii Europej-
skiej nasility potrzebe przeprowadzenia zmian w strukturze i tresci ksztatcenia zawodowego
w Polsce. Zmieniona Ustawa o systemie oswiaty oraz nowe brzmienie niektérych innych ustaw
obowigzuje od 1 wrzesnia 2012 roku 2. Objeta ona ucznidw koriczacych nauke wedtug nowej
podstawy programowej, obowigzujacej od roku szkolnego 2012/2013. Nowa podstawa progra-
mowa wprowadza istotne zmiany w sposobie opisywania zawodow szkolnych, w szczegolnosci:

a) w kazdym zawodzie wyodrebnia kwalifikacje, dajac mozliwos¢ ich oddzielnego potwierdza-
nia. Podziat zawodow na kwalifikacje umozliwia:

« nabywanie osiggnie¢ edukacyjnych niezaleznie od wieku,

o przejrzystosc kwalifikacji i kompetencji,

e odejscie od uczenia zorientowanego na proces na rzecz efektéw uczenia sie,
« nabywanie efektéw uczenia sie w réznych kontekstach,

e wzmochienie mobilnosci edukacyjnej i zawodowej absolwentéw,

e szybsze dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. (MEN 2010¢);

b) dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (wraz z suplementem) wystawiany bedzie na
podstawie swiadectw potwierdzajacych wszystkie kwalifikacje wyodrebnione w zawodzie
oraz $wiadectwa ukonczenia szkoty (por. rysunek 4.3.),

) podstawa programowa petni¢ bedzie role standardéw egzaminacyjnych, co zapewni spdj-
nos¢ pomiedzy nauczaniem i egzaminami.

Rysunek 4.3. Etapy zdobywania dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie, od 1 wrzesnia 2012 roku.
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Zrédto: opracowanie wiasne IBE.

22 7ob. tez podrozdziaty 1.1.14.1. szczegdtowo omawiajace drogi zdobywania kwalifikacji zawodowych w Polsce.

23 Por. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 205,
poz. 1206) oraz Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach z dnia 7 luty 2012.
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Rysunek 4.4. Przyktad progresji.

Ponizszy rysunek ilustruje zwigzek miedzy trzema zawodami:,elektromechanik’, ,elektryk”, ,technik elektryk”. Uczen po ukon-
czeniu zasadniczej szkoty zawodowej i zdobyciu kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie ,elektromechanik” (,montaz i konser-
wacja maszyn i urzadzen elektrycznych”) moze kontynuowad nauke zawodu na kursie kwalifikacyjnym lub w liceum ogdlno-
ksztatcagcym dla dorostych. Zdobywajac kwalifikacje ,montaz i konserwacja instalacji elektrycznych’, uczen uzyskuje dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w zawodzie , elektryk”, natomiast jesli dodatkowo nabedzie kwalifikacje ,eksploatacja
maszyn, urzadzen i instalacji elektrycznych” oraz ukonczy liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych (lub eksternistycznie uzyska
wyksztatcenie srednie) uzyska tytut ,,technik elektryk”.

ekploatacja
maszyn, urzadzen
i instalacji
elektrycznych

montaz
i konserwacja
instalacji
elektrycznych

montaz
i konserwacja
maszyn i urzadzen
elektrycznych

kwalifikacja

elektromechanik elektryk technik elektryk w zawodzie

zawod

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie materiatéw informacyjnych KOWEZiU.

Nowa podstawe programowag ksztatcenia w zawodach, ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego, okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej. Obejmuje ona:
. Celeizadania ksztatcenia zawodowego;
Il.  Opis efektéow ksztatcenia, nabywanych w procesie ksztatcenia, zawierajacy:

a) efekty ksztatcenia wspdlne dla wszystkich zawodow, dotyczgce:

o bezpieczenstwa i higieny pracy,

« podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

o jezyka obcego ukierunkowanego zawodowo,

«  kompetencji personalnych i spotecznych,

e organizacji pracy matych zespotdw (w technikum i szkole policealnej);

b) efekty ksztatcenia wspdlne dla zawoddw w ramach obszaru ksztatcenia:

« administracyjno-ustugowego,

e budowlanego,

o elektryczno-elektronicznego,

» mechanicznego i gérniczo-hutniczego,

» rolniczo-lesnego z ochrong srodowiska,

e turystyczno-gastronomicznego,

» medyczno-spotecznego,

o artystycznego;
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c) efekty ksztatcenia wiasciwe dla zawodu opisane w kwalifikacjach wyodrebnionych
w zawodach.

lll.  Opis ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach, zawierajacy cele ksztatcenia, nazwy wyodrebnio-
nych kwalifikacji, warunki realizacji ksztatcenia, minimalng liczbe godzin ksztatcenia oraz mozli-
wosci uzyskania dodatkowych kwalifikacji w ramach okreslonego obszaru ksztatcenia.

Przyktadowy sposéb nabywania kolejnych kwalifikacji w okreslonym obszarze zawodowym przed-
stawiono na rysunku 4.4.

4.4.2. Zmiana podstawy programowej w kontekscie polityki europejskiej i Polskiej Ramy Kwalifikacji
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Zmiany zachodzace obecnie w Polsce w obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego s3g jednym
7 elementow strategii rozwoju kraju na najblizsze dziesieciolecia*. Wpisujg sie réwniez w szerszy
kontekst reform rekomendowanych w Europie i zwigzanych z budowa konkurencyjnosci gospodar-
ki oraz umacnianiem spéjnosci spotecznej?®.

Popyt na wykwalifikowanych pracownikéw stale rosnie (OECD 2007; OECD 2011). Tymczasem wielu
Europejczykdw jest niedostatecznie przygotowanych do funkcjonowania na nowoczesnym rynku
pracy: co czwarty pietnastolatek posiada stabg umiejetnos¢ czytania, ok. 77 mln 0séb (czyli prawie
jedna trzecia europejskiej populacji miedzy 25 a 64 rokiem zycia) nie ma zadnych formalnie potwier-
dzonych kompetencji lub kompetencje te sg na niskim poziomie, zaledwie jedna czwarta ma wysoki
poziom kwalifikacji*.

Strategia Lizboriska wyznaczyta kierunek dziatan Unii Europejskiej w odpowiedzi na wyzwania glo-
balizacji, przemian technologicznych i starzenie sie ludnosci europejskiej.

Miafa ona przetomowe znaczenie dla polityki edukacyjnej Unii Europejskiej (por. np. Brockmann
etal, 2011). Data poczatek pracom nad opracowaniem i stopniowym wdrazaniem instrumentéw,
ktére stanowityby gwarancje wiekszej przejrzystosci kwalifikacji, fatwiejszego uznawania i poswiad-
czania kompetendji uzyskiwanych przez obywateli UE w réznych kontekstach i etapach zycia. Ko-
lejne inicjatywy i dziatania podejmowane po 2000 r. przedstawiono w ramce 4.1., uzupetniaty one
i kontynuowaty obrany kierunek.

Na role upowszechniania i zwiekszenia atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego w pod-
noszeniu poziomu produkcji i zatrudnienia wskazuje takze strategia rozwoju Unii Europejskiej ,EFu-
ropa 2020"*¢ Z obszarem ksztatcenia i szkolenia zawodowego tacza sie réwniez dwie inicjatywy
przewodnie strategii Europa 2020: ,Mobilna mtodziez” (zmierzajaca do tego, by zmniejszy¢ liczbe
mtodych oséb przedwczesnie konczacych nauke i utatwi¢ mtodziezy wejscie na rynek pracy) oraz
,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” (promujacy wzrost zatrudnienia, uczenie sie
przez cate zycie i tatwiejszy dostep do kwalifikacji).

Ponadto, zgodnie z decyzjg przedstawicieli paristw cztonkowskich, w najblizszych latach podejmo-
wane powinny by¢ préby bardziej spdjnego podejscia do polityki edukacyjnej w zakresie ksztatcenia
i szkolenia zawodowego. W Barcelonie w maju 2010 r. ustalono, ze dla lepszej realizacji przyjetych
celéw nalezy ,doprecyzowac i rozwazy¢ powigzanie ze sobg réznorodnych istniejacych inicjatyw

244 Por, projekty dokumentéw rzadowych:,Sredniookresowa strategia rozwoju kraju do 2020 roku’, ,Strategia rozwoju ka-

pitatu ludzkiego” oraz ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”

5 Réwniez organizacje miedzynarodowe, takie jak OECD czy Miedzynarodowa Organizacja Pracy, wskazuja, ze przemiany
zarbwno w obszarze ksztafcenia i szkolenia zawodowego, jak i systemow kwalifikacji sa niezbedne do tego, by poszczegdlne
kraje sprostaty wyzwaniom globalizacji oraz skuteczniej radzity sobie ze zmianami spoteczno-gospodarczymi i technologicz-
nymi. Zob. szerzej OECD (2007), OECD (2009), ILO (2010).

26 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 maja 2010 r. w sprawie kompetencji kluczowych w zmieniajagcym sie Swiecie.
Realizacja programu prac,Edukacja i szkolenie 2010" (Dz. U. C 161E 2 31.05.2011, 5. 8-15).

2 Trwaja prace nad Zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie walidacji efektow uczenia sie uzyskanych
poza systemem edukacji formalnej.

28 Por. Komunikat Komisji ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zr&wnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu’, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
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europejskich stuzacych zwiekszaniu kompetencji obywateli” oraz korzysta¢ w tym procesie z ,do-

Swiadczen zarébwno w realizacji zalecenia w sprawie kompetencji kluczowych, jak i we wdrazaniu

europejskich ram kwalifikacji oraz powigzac te elementy z nabywaniem kompetencji"**.

Wypracowany zostat szereg instrumentéw europejskiej polityki na rzecz ksztatcenia i szkolenia zawo-

dowego, z ktorych kazdy posiada réwniez wiasny zestaw celdw o bardziej szczegdtowym charakterze

(tabela 4.10). Nalezy jednak podkresli¢, ze zaréwno osiggniecie zaktadanych korzysci dla obywateli, jak

i uzyskanie pozadanego kierunku zmian w systemach ksztatcenia i szkolenia zawodowego zalezy od

tacznego traktowania wszystkich zaprojektowanych na forum UE instrumentéw, umacniania ich wzajem-

nego dopasowania oraz wspierania zachodzacych miedzy nimi interakgji, wzmacniajacych ich znaczenie
i prowadzacych do przeksztatcen na coraz szerszym froncie (por. Cedefop, 2011).

Ramka 4.1. Inicjatywy i programy UE na rzecz ksztalcenia i szkolenia zawodowego
- kalendarium.

2000

2002

2004

2006

2007

2008

2009

2010

Posiedzenie Rady Europejskiej w Lizbonie (strategia lizboriska)

Program ,Edukacja i szkolenie 2010”
»Deklaracja kopenhaska” (strategia poprawy wynikéw, jakosci i atrakcyjnosci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitych ram wspélnotowych
dla przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass)

Konkluzje Rady w sprawie wspolnych europejskich zasad identyfikowania i walidacji
efektéw uczenia sie uzyskanych poza edukacja formalng?*

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca program dziatan w zakresie
uczenia sie przez cate zycie

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kompetencji kluczowych

W procesie uczenia sie przez cate zycie

Rezolucja Rady w sprawie ksztatcenia i szkolenia jako sit napedowych strategii
lizbonskiej
Rezolucja Rady ,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich w sprawie lepszego
uwzgledniania poradnictwa przez cate zycie w strategiach uczenia sie przez cate zycie
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET)
Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich
ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym
(EQAVET)

Konkluzje Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspétpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (,ET 2020")

»~Europa 2020” (strategia rozwoju Unii na lata 2010-2020).

Komunikat europejskich ministrow ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
europejskich partneréw spotecznych oraz Komisji Europejskiej, zebranych na
posiedzeniu w Brugii, zawierajacy przeglad strategicznego podejscia i priorytetow
procesu kopenhaskiego na lata 2011-2020.

Zrédto: opracowanie wiasne IBE.
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W procesie uczenia sie przez cate zycie wskazano osiem kompetencji kluczowych niezbednych do samorealizadji,

aktywnosci obywatelskiej, wigczenia spotecznego i zatrudnienia w spofeczenstwie opartym na wiedzy. Zaliczono do nich:
1) porozumiewanie sie w jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie sie w jezykach obcych, 3) kompetencje matematyczne i pod-
stawowe kompetencje naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne, 5) umiejetnos¢ uczenia sie, 6) kompetencje
spofeczne i obywatelskie, 7) kreatywnosc¢ i przedsiebiorczos¢, 8) swiadomosc i ekspresje kulturalng (por. Zalecenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z 18 grudnia 2006 roku, opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE, Dz. U. L 394 z 30.12.2006, s. 10).
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Tabela 4.10. Instrumenty polityki edukacyjnej UE na rzecz przejrzystosci, poréwnywalnosci i wzajemnego uznawania kwalifikacji,

w tym kwalifikacji zawodowych.

Narzedzie

Akt prawa Unii Europejskiej

Cele szczegétowe

Europass

Europejska Rama Kwalifikagji,
ERK (European Qualifications
Framework, EQF)

Europejski system transferu
osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (European Credit
System for Vocational Education
and Training), ECVET

Europejskie ramy odniesienia

na rzecz zapewnienia jakosci

w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym (European quality
assurance in vocational education
and training), EQAVET

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 15
grudnia 2004 r. w sprawie jednolitych ram
wspodlnotowych dla przejrzystosci kwalifikacji
i kompetendji (Europass)

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady
7 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie
przez cate zycie

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady
7 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego transferu osiggniec

w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady
7 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia
europejskich ram odniesienia na rzecz
zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym

« lepiej udokumentowane i bardziej przejrzyste
kwalifikacje na obszarze Unii Europejskiej, m.in.
dzieki,Europass-CV”

» upowszechnienie podejscia opartego na
efektach uczenia sie

» promowanie walidacji efektdw uczenia sie
uzyskanych poza systemem edukacji formalnej

» umozliwienie poréwnywania ze soba kwalifikacji

« utatwienie przenoszenia i akumulacji efektéw
uczenia sie obywateli w obrebie réznych panstw,
sektoréw i obszarow ksztatcenia

* uzupetnienie istniejgcych instrumentéw
przejrzystosci kwalifikacji i mobilnosci, takich jak
ECTS, Europass oraz ERK

« pomoc w ocenie i polepszeniu jakosci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego

» wsparcie procesu wdrazania ERK dla uczenia
sie przez cate zycie, zwtaszcza w odniesieniu
do jakosci dokumentowania wynikéw uczenia
sie, oraz innych instrumentow europejskich, np.
ECVET

Zrédto: opracowanie wtasne IBE.

Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) powstata jako punkt odniesienia dla krajowych systeméw kwali-
fikacji i ich poziomdw. Jest to narzedzie stuzace wiekszej przejrzystosci, czytelnosci i poréwnywalno-

$ci formalnie potwierdzonych kompetencji 0séb uczacych sie i ubiegajacych sie o zatrudnienie?®.

Jest pierwszym instrumentem wspierajacym realizacje polityki edukacyjnej i osigganie strategicz-

nych celéw UE, ktory obejmuje wszystkie obszary edukacji (szkolnictwo ogdélne, zawodowe i aka-

demickie), a takze umozliwiajagcym potwierdzanie efektow ksztatcenia uzyskanych w kontekscie

roznorodnych form uczenia sie.
Istotnym elementem podejscia opartego o ramy kwalifikacji jest skupienie na efektach uczenia sie,

a nie np. na czasie potrzebnym na nauke. Takie podejscie stosowane w obszarze ksztatcenia i szko-
lenia zawodowego jest stosowane przynajmniej od potowy lat 80. XX wieku. Nasilajacy sie w tym
czasie problem bezrobocia wsréd mtodziezy ujawnit potrzebe nie tylko poprawy, ale takze zmiany
podejscia do jakosci i efektywnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dyskusja zapoczatkowana
w krajach Europy Zachodniej (takich jak Francja, Niemcy) prowadzita do wniosku, ze miejsce i czas
pobierania nauki przez dang osobe nie rozstrzygajg o kompetencjach, jakie ona posiada i ktérych
poszukujg pracodawcy. Dowodzita, ze mniejszy nacisk powinien by¢ kfadziony na przebieg ksztat-

cenia, a wiekszy na to, co dana osoba faktycznie wie, jakie posiada umiejetnosci i do czego czuje

sie zobowigzana w sprawach zawodowych, publicznych i w zyciu osobistym. Wskazata tez, ze ze-

stawy kompetencji niezbednych do wykonywania poszczegdinych zawoddw powinny odgrywac

wiekszg role w organizadji ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a powszechnie stosowane metody

nauczania powinny by¢ tak dobierane i komponowane ze sobg, by jak najlepiej wspiera¢ osigganie

konkretnych, wyodrebnionych efektow uczenia sie.
W obszarze ksztafcenia i szkolenia zawodowego Europejskg Rame Kwalifikacji uzupetnia¢ ma euro-

pejski system transferu osiggniec w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET). Nadrzednym celem

ERK uczyniono zwiekszenie przejrzystosci, poréwnywalnosci i dostepnosci kwalifikacji, natomiast

250

Peten tekst Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla ucze-

nia sie przez cate zycie jest dostepny w Dzienniku Urzedowym UE, Dz. U.C 111 2 6.05.2008, s. 1.
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system ECVET zostat zaprojektowany jako narzedzie dajace mozliwos¢ uznawania i akumulacji efek-
téw uczenia sie 0sdb dazacych do uzyskania okreslonej kwalifikacji, zapewniajace ,wspodline ramy
metodologiczne, utatwiajgce przenoszenie punktéw przypisanych do poszczegdlnych efektow
uczenia sie z jednego systemu kwalifikacji do drugiego lub z jednej sciezki ksztatcenia do drugiej"®'.
Zgodnie z priorytetami i wytycznymi europejskiej polityki edukacyjnej dziatania podejmowane obecnie
przez panstwa cztonkowskie UE powinny tez zmierza¢ do wdrozenia wspdlnych zasad i kryteriow za-
pewniania jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym. Okresla je Zalecenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 18 czerwca 2009 roku. Ramy odniesienia na rzecz zapewnienia jako$ci w ksztatceniu i szko-
leniu zawodowym (EQAVET) obejmuja najwazniejsze etapy ksztatcenia i szkolenia zawodowego: faze
planowania (np. kompetencje oséb zatrudnionych w instytucji prowadzacej ksztatcenie, zgodnos¢ tresci
ksztatcenia z aktualnymi potrzebami rynku pracy i strategicznie istotnymi celami uzgodnionymi na forum
Unii Europejskiej), tok nauki (np. dobodr kryteriéw oceny i zaliczenia kolejnych etapdw ksztatcenia, w tym
uzyskiwania kwalifikacji) oraz ocene efektu koricowego (np. przeglad skutecznosci stosowanych metod
nauczania, upublicznianie informacji o wynikach przeprowadzonej oceny, w tym o sytuacji uczestnikow
programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego na rynku pracy).

Zmiany zachodzace od wrzesnia 2012 r. w szkolnictwie zawodowym stanowig element dziatan
na rzecz wdrozenia w Polsce systemu kwalifikacji, ktérego integralnym elementem ma by¢ Polska
Rama Kwalifikacji. Jest to kierunek, ktéry docelowo pozwoli na uelastycznienie drég dochodzenia
do kwalifikacji, umozliwiajac takze wiekszg mobilnos¢ zawodowg i utatwienie w dopasowywaniu
potrzeb pracodawcow i podazy pracy.

4.4.3. Oferta edukacyjna szkét zawodowych

Zmiany w ksztatceniu zawodowym wchodzace w zycie z poczatkiem roku szkolnego 2012/2013
bedg miaty istotny wptyw na ksztatt oferty edukacyjnej szkét zawodowych.

Uelastycznienie ksztatcenia pozwoli na udziat w nim szerszego kregu odbiorcow. Bedzie to szcze-
golnie istotne dla oséb dorostych, dla ktérych jedng z barier w podejmowaniu decyzji o podniesie-
niu swoich formalnych kwalifikacji jest brak czasu zwigzany z petnieniem obowigzkdw rodzinnych
i zawodowych. Kierunek wprowadzanych zmian zmniejsza koszty transakcyjne przez wydzielenie
grup efektéw uczenia sie w ramach jednostek uczenia sie i kwalifikacji. Takze potozenie akcentu na
,Systemowo” szybsze dostosowanie ksztatcenia do potrzeb pracodawcédw — daje powody do posta-
wienia tezy, ze dzieki reformie absolwenci beda lepiej przygotowani do wykonywania obowigzkow
zawodowych.

Dopuszczenie do zdobywania kwalifikacji zawodowych w wielu formach moze skutkowac wzro-
stem konkurencyjnosci szkét zawodowych, a dzieki temu uatrakcyjnieniem ich oferty. W przypadku
ksztatcenia dorostych nalezy spodziewac sie wzrostu oferty edukacyjnej w obszarze kursow, ktérych
ukonczenie umozliwia zdobycie konkretnej kwalifikacji zawodowe;j.

4.4.3.1. Oferta edukacyjna wedtug grup zawodéw i jej zmiany

Gromadzone dane pozwalajag na monitorowanie popularnosci ksztatcenia w poszczegdlnych gru-
pach zawododw oraz obserwowanie zmian w czasie. Jak mozna zauwazy¢, w perspektywie ostatnich
lat, we wszystkich typach szkét zawodowych (tabela 4.11.) utrzymuje sie dominacja trzech grup
zawodow: inzynieryjno-technicznych, ustug dla ludnosci oraz ekonomicznych i administracyjnych.
Zmienia sie natomiast udziat uczniéw pomiedzy tymi grupami — nastepuje wzrost udziatu uczniow
ksztatcgcych sie w zawodach z grupy ustug dla ludnosci przy spadku udziatu uczniéw ksztatcgcych
sie w grupie zawoddw ekonomicznych i administracyjnych.

Wsrdd pozostatych grup zawoddw zwraca uwage istotny wzrost udziatu ksztatcacych sie w zawo-
dach informatycznych oraz architektury i budownictwa.

1 Por. Komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia eu-
ropejskiego systemu transferu osiggniec¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET), KOM (2008) 180 wersja ostateczna.
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Tabela 4.11. Uczniowie szk6t zawodowych i lice6w profilowanych w podziale na grupy zawodéw (% wszystkich uczniow w danym roku).

2005 2006 2007 2008 2009
Inzynieryjno-techniczne 26,4 1,2 25,7 25,2 24,9
Ustug dla ludnosci 18,6 24,0 20,6 21,7 22,9
Ekonomiczne i administracyjne 20,2 23,0 16,2 12,6 11,3
Architektury i budownictwa 7,5 9,5 8,7 9,3 10,4
Informatyczne 1,4 2,4 4,9 6,9 8,3
Spoteczne 9,2 10,6 8,5 8,2 7.8
Produkgji i przetwoérstwa 8,0 9,1 6,9 6,4 5,8
Rolnicze, lesne i rybactwa 3,0 4,3 3,5 4,6 4,1
Ochrony srodowiska 1,4 1,6 1,2 1,6 1,3
Opieki spotecznej 1,9 2,2 1,7 1,5 1,3
Ustug transportowych 1,2 1,3 1,0 0,9 0,8
Artystyczne 0,9 1,0 0,6 0,6 0,5
Fizyczne 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Weterynaryjne 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Medyczne 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS ,Oswiata i wychowanie”

Struktura oferty edukacyjnej zalezy rowniez od typu szkoty. Tabele ponizej przedstawiajg zmiany
udziatu uczniéw wedtug grup zawododw dla technikéw i zasadniczych szkdt zawodowych?2 Widac
na nich réznice oferty ksztatcenia w poszczegélnych typach szkot.

W przypadku technikodw najwieksza popularnoscia cieszyty sie w 2009 roku zawody z grupy ustug
dla ludnosci (patrz tabela 4.12), co wynika z trwatego wzrostu udziatu uczniow ksztatcacych sie
w tych zawodach. Drugie miejsce, ale z wyrazng tendencjg spadkowa, zajmujg zawody z grupy
inzynieryjno-technicznych.

Z kolei na trzecim miejscu mamy szybko rosnacy udziat uczniodw ksztatcacych sie w zawodach in-
formatycznych. Mozna postawic teze, iz w perspektywie pieciu lat pomiedzy 2005 i 2009 r. nasta-
pita substytucja tych dwdch grup zawoddw. Z kolei w zasadniczych szkotach zawodowych wzrasta
udziat uczniow ksztatcacych sie w zawodach inzynieryjno-technicznych, ustug dla ludnosci oraz
architektury i budownictwa. Maleje natomiast udziat uczniéw ksztatcgcych sie w grupie zawodow
produkdji i przetworstwa. Wskazuje to na rosnacy udziat uczniow ksztatcacych sie w zawodach doty-
czacych szeroko rozumianej sfery ustug, a wiec rozwijajgcego sie segmentu rynku pracy.

Tabela 4.12. Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych i technikéw w podziale na grupy zawodoéw (% wszystkich uczniéw w danym roku).

Ustugi dla ludnosci
Inzynieryjno-techniczne
Informatyczne
Spoteczne

Architektury i budownictwa
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Technika
2005 2006 2007 2008 2009
2,5 4,9 7,7 10,7 12,5
16,8 14,5 13,6 12,6 11,7
7,4 7,7 8,6 9,3 10,2

»2 Ze wzgledu na malejaca role licedw profilowanych, ta grupa zostata pominieta w analizie.
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Technika
2005 2006 2007 2008 2009
Ekonomiczne i administracyjne
Rolnicze, lesne i rybactwa 4,1 4,8 4,7 6,3 5,5
Produkgji i przetworstwa 52 5,0 4,4
Ochrony srodowiska
Ustug transportowych
Artystyczne
Fizyczne
Weterynaryjne
Medyczne
Zasadnicze zawodowe
2005 2006 2007 2008 2009
Inzynieryjno-techniczne
Ustugi dla ludnosci
Architektury i budownictwa
Produkgji i przetworstwa
Ekonomiczne i administracyjne 11,7 11,2 10,7 10,3 10,1

Rolnicze, lesne i rybactwa
Artystyczne
Pozostate

Medyczne

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS ,Oswiata i wychowanie”

Dane dostepne w SIO pozwalaja réwniez na monitorowanie popularnosci poszczegodlnych zawo-
dow. Ponizej przedstawione sg dane dotyczace liczby szkot oferujgcych 10 najbardziej popularnych
zawoddw w latach 2008-2010 w poszczegdinych typach szkot.

Tabela 4.13. Liczba zasadniczych szkét zawodowych dla miodziezy ksztatcacych w 10 najpopularniejszych zawodach.

2008

2009 2010

kucharz matej gastronomii

mechanik pojazdéw samochodowych
piekarz

cukiernik

sprzedawca 756
stolarz

fryzjer

murarz

Slusarz

elektryk

blacharz samochodowy

monter instalacji sanitarnych

Zasadnicza szkota zawodowa

788

782 798
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Technikum

technik ekonomista
technik informatyk
technik mechanik

technik handlowiec

technik zywienia i gospodarstwa domowego

technik hotelarstwa
technik budownictwa
technik elektronik
technik agrobiznesu
technik elektryk

organizacji ustug gastronomicznych

Szkota policealna

technik informatyk

technik administracji

technik ustug kosmetycznych
technik obstugi turystycznej
technik BHP

technik ekonomista

technik ochrony fizycznej, oséb i mienia

technik rachunkowosci
technik hotelarstwa
technik ustug fryzjerskich
technik logistyk

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z SIO za 2008, 2009 2010 rok.
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Zmiany liczby ucznidw w poszczegdlnych grupach zawodow znajduja potwierdzenie w liczbie szkot
poszczegolinego rodzaju oferujacych ksztatcenie w danych zawodach. W przypadku zasadniczych
szkot zawodowych widac zwiekszenie liczby placowek dla kazdego z dziesieciu najpopularniejszych
zawoddéw. W przypadku technikéw wzrosta liczba szkét ksztatcgcych w trzech z dziesieciu najpo-
pularniejszych zawodow: technik budownictwa, technik informatyk i technik hotelarstwa — tam,
gdzie obserwowany jest najbardziej dynamiczny wzrost udziatu uczniow. W szkotach policealnych,
w grupie dziesieciu zawodow cieszacych sie najwiekszg popularnoscia, dostrzegamy wzrost oferty
szkot w zawodach: technik BHP, rachunkowosci, administracji i ustug kosmetycznych, fryzjerskich.

4.4.3.2. Czynniki wplywajace na ksztatt oferty edukacyjnej

Zmiana liczby szkét oferujacych ksztatcenie w najbardziej popularnych zawodach nastepuje wolniej niz
zmiana udziatu uczniow. Moze to wskazywac na mniejsza elastycznosc szkét na zmiane popytu na ksztat-
cenie w wybranych zawodach. Wystepuje szereg uwarunkowan wptywajacych na ograniczenie elastycz-
nosci ksztattowania oferty edukacyjnej w szkolnictwie zawodowym. W szkotach, czy w poszczegdinych
powiatach, uwarunkowania te moga stymulowac lub hamowac zmiany oferty. Do zmian stymulujacych
zmiany oferty mozemy zaliczy¢ sytuacje demograficzna i spadek liczby miodziezy w wieku szkolnym
w szkotach ponadgimnazjalnych oraz sytuacje na lokalnych i regionalnych rynkach pracy.
Wewnetrznym uwarunkowaniem, czesto hamujacym zmiany oferty, sg zasoby szkdt, w tym zasoby
materialne (baza lokalowa, wyposazenie szkoty, pracownie do zaje¢ praktycznych), zasoby ludzkie
(tj. kadra dydaktyczna i jej przygotowanie) oraz zasoby finansowe.



4. Edukacja zawodowa
w Polsce

4.4. Czego uczg szkoty?

W, Badaniu funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce”** zaledwie 20% szkét zadekla-
rowato, ze ich organ prowadzacy w petni zapewnia $rodki na pokrycie wszystkich potrzeb. Szczegdlnie
dotyczy to sytuadji, gdy z otwieraniem ksztatcenia w nowym zawodzie wigze sie konieczno$¢ zakupu
nowoczesnego i kosztownego wyposazenia. Takze przedstawiciele powiatow podkreslajg niewystarcza-
jaca wysokos¢ subwendcji oswiatowej na pokrycie wszystkich kosztéw ksztatcenia ponadgimnazjalnego.
Niektore szkoty podejmuja dziatania majace na celu zmniejszenie barier zwigzanych z dostepnoscia
zasobow przez m.in. poszukiwanie srodkow unijnych lub sponsorow.

Innym stosowanym rozwigzaniem, ktdre znacznie zwieksza elastycznosc oferty edukacyjnej, sa oddziaty wie-
lozawodowe. Przy takiej organizacji nauczania zajecia ogélne sg prowadzone razem, a przedmioty praktyczne
zwigzane z konkretnym zawodem — oddzielnie dla kazdego zawodu. Czasami uczniowie odbywajg réwniez
zajecia praktyczne u pracodawcdw, co obniza koszty zwigzane z wyposazaniem pracowni.

Ramka 4.2. Ksztaltowanie oferty szk6t zawodowych w wojewodztwie swietokrzyskim.

Wyniki badania ,0d diagnozy do prognozy - potrzeby gospodarki a jakos¢ kapitatu ludzkiego w wo-
jewddztwie swietokrzyskim”**, w ramach ktérego m.in. przeprowadzono wywiady z dyrektorami po-
nadgimnazjalnych szkét zawodowych, ktérych pytano o bariery dotyczace ksztattowania oferty, poka-
Zujg, ze istotng barierg jest brak funduszy. Szczegdlnie dotyczy to zawodoéw i specjalizacji, dla ktérych
konieczne jest przygotowanie nowych sal wraz ze specjalistycznym, kosztownym oprzyrzadowaniem.

Bariery w dostosowaniu oferty szkét zawodowych do potrzeb rynku w wojewodztwie Swietokrzyskim

Niedostatek funduszy

80%
na rozwéj nowych kierunkow

Brak zainteresowania
kandydatow

Brak odpowiednio
wykwalifikowanych

kadr dydaktycznych
1 1 1 1 1 1 1 1 )
0 10 20 30 40 50 60 70 80 100
. Technikum, n=46 . Zasadnicza szkota zawodowa, n=24
1] Liceum profilowane, n=5 Ogétem, n=75

Dyrektorzy placéwek zwracajg uwage na niewystarczajace dofinansowanie ksztatcenia w zawodzie przez or-
gany prowadzace. W omawianym badaniu dyrektorzy szkét podkreslali zalety oddziatéw wielozawodowych.
Ich zdaniem pozwala to na faczenie zaje¢ dla miodziezy uczace;j sie réznych zawodow, gdzie w jednej szkole
prowadzone s zajecia wspélne z przedmiotéw ogolnoksztatcacych, a na zajecia z przedmiotéw zawodo-
wych uczniowie z catego wojewddztwa sa wysytani do centréw ksztatcenia ustawicznego.

Wyniki badania w wojewddztwie swietokrzyskim wskazuja rowniez, ze mniejszym, ale zauwazal-
nym problemem jest posiadanie odpowiednio przygotowanej kadry dydaktycznej, szczegdlnie na-
uczycieli przedmiotéw zawodowych.

Zrédto: Profile, ARC Rynek i Opinia (2010b).

Do uwarunkowan zewnetrznych wptywajacych na ksztatt oferty edukacyjnej zaliczy¢ mozemy po-
lityke organow prowadzacych i zagadnienia formalno-prawne. Dyrektor szkoty, chcgc stworzyc
warunki do ksztatcenia w nowym zawodzie, jest zobowigzany do porozumienia sie z organem

3 (MEN, 2011¢)
»4 Profile, ARC Rynek i Opinia (2010b).
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prowadzacym szkote oraz zasiegniecia opinii powiatowej rady zatrudnienia?®. Porozumienie to po-
winno opierac sie na przyjetej w regionie strategii ksztatcenia zawodowego.

Jednym z warunkow, ktdre musi spetni¢ szkota, aby uzyskac¢ pozytywng opinie powiatowej rady
zatrudnienia oraz zawrzec porozumienie z organem prowadzacym dotyczace ksztatcenia w nowym
zawodzie, jest osiggniecie minimalnej liczby zainteresowanych kandydatéw. Wzrost konkurencji
miedzy szkotami spowodowany sytuacja demograficzng nie zacheca do otwierania nowych kierun-
koéw, lecz do doskonalenia oferty w ramach zawoddéw najbardziej popularnych. Wynika to z faktu,
ze kandydaci czesto w swoich wyborach kieruja sie popularnoscig zawodu w danym okresie, a po-
niesienie naktadéw na przygotowanie nowej specjalistycznej pracowni i przeszkolenie nauczycieli
ksztatcenia praktycznego nie gwarantuja rozpoczecia nauczania na nowym kierunku, poniewaz nie
ma pewnosci, ze zgtosi sie wystarczajaca liczba zainteresowanych osob.

Kolejnym czynnikiem, majacym znaczenie w ksztattowaniu oferty edukacyjnej sg wymagania rynku
pracy, w tym zmian struktury i wielkosci popytu na zawody szkolne. Badania prowadzone wsréd
szkot zawodowych (m.in. w wojewodztwie Swietokrzyskim) wskazuja, ze wiekszo$¢ szkdt monitoruje
sytuacje na rynku pracy pod katem ksztattowania swojej oferty edukacyjnej, korzystajac z informa-
cji urzedow pracy, przedsiebiorcédw oraz, rzadziej, z raportéw firm monitorujacych trendy na rynku
pracy lub z informacji uzyskanych z innych szkét. Nalezy jednak podkredli¢, ze dobre rozpoznanie
zawodéw deficytowych i nadwyzkowych na poziomie poszczegolnych szkét zawodowych jest nie-
zmiernie trudne i czasochtonne. Wedtug ekspertéw?®, najczesciej stosowane metody badan praco-
dawcéw w postaci badan sondazowych zawierajacych pytania o stanowiska, na ktére poszukiwa-
ni s3 pracownicy, nie sq dobrym zrédtem wiedzy o sytuacji na rynku pracy. Analizy takie powinny
uwzglednia¢ ocene potencjatu poszczegdlnych branz, sytuacje makroekonomiczng, zmiany zacho-
dzace w otoczeniu technologicznym, uwzglednia¢ zakres kompetencji i ewentualnych kwalifikacj,
ktérych posiadaniem powinien cechowac sie przyszty pracownik.

Dyrektorzy szkét do okreslenia listy zawoddw deficytowych w ich regionie positkuja sie gtownie ana-
lizami powiatowych urzedéw pracy. Opracowania te, na co wskazuja eksperci, nie w petni uwzgled-
niaja kontekst zmian zachodzacych na lokalnych rynkach pracy, gdyz uwzgledniaja jedynie informa-
cje o popycie i podazy na prace gromadzone w powiatowych urzedach pracy. Do urzedéw pracy
trafia tylko czes¢ ofert pracy dostepnych na rynku®’, pracodawcy szukaja pracownikéw réwniez
przez osobiste kontakty lub ogtoszenia w mediach. Sledzenie tych kanatéw przez szkoty czy whadze
powiatowe jest jednak skomplikowane.

Przygotowanie oferty ksztatcenia w nowym zawodzie, jak i cykl ksztatcenia sg rozciggniete w czasie,
cojest kolejnym utrudnieniem w przygotowaniu oferty edukacyjnej zgodnej z oczekiwaniami rynku
pracy. Zanim pierwsi absolwenci danej specjalizacji opuszcza szkote, sytuacja na rynku pracy moze
ulec zmianie. Dlatego tez istotne jest uwzglednianie przy ksztaftowaniu oferty edukacyjnej trendow
na rynku pracy oraz przewidywan co do przysztego ich ksztattu. Takie analizy nie sg systemowo, ani
systematycznie prowadzone.

4.4.4. Wspoétpraca szkét z pracodawcami w obszarze tworzenia i modyfikacji oferty edukacyjnej.
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Jednym ze sposobow osiggniecia lepszego dopasowania moze by¢ wieksze wigczenie pracodaw-
cow w proces ksztattowania programow ksztatcenia i w sam proces ksztatcenia (praktyki zawodo-
we, itp.). Jednym z bardzo waznych wymiaréw wspotpracy szkét z przedsiebiorstwami sg praktyki
zawodowe oraz inne formy pracy i nauki w przedsiebiorstwach. Doswiadczenia miedzynarodowe

25 Art. 39, pkt. 5, Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2004 Nr 256 poz. 2572).

26 Gora M., Sztanderska U. (2006).

2/ Szacunki dotyczace analizy ofert w woj. Swietokrzyskim pokazuja, ze : 42% ogtoszen z ofertami pracy pochodzito z ser-
wisdw internetowych, 29% z prasy, 24% z powiatowych urzeddw pracy, 5% z agencji posrednictwa pracy — na podstawie
L,Analiza publicznie dostepnych ofert pracy” (Profile, ARC Rynek i Opinia 2010b). Inne szacunki odno$nie omawianej proble-
matyki przedstawiajg sie nastepujaco — najczesciej wybierane sposoby rekrutowania pracownikéw przez przedsiebiorstwo:
249 krewni, znajomi, 18 % Internet, 25% prasa, 19% urzedy pracy, 9% baza danych ofert wczesniej przestanych, 2% — prywat-
na biuro posrednictwa pracy, 1% staze, praktyki. Na podstawie Gorniak et al. (2010b).
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wskazuja na generalnie fatwiejsze przejécie ze szkoty do zatrudnienia w krajach, w ktérych praca
jest silnie zintegrowana z nauka oraz — na poziomie indywidualnym — wsréd ucznidow majacych
doswiadczenie zawodowe zdobyte w trakcie nauki (OECD, 2010b). Badania polskich absolwentow
(ASM, 2008 na prébie ogdlnopolskiej i Public Profits, 2007, na probie absolwentéw szkét zawodo-
wych z wojewddztwa matopolskiego) zdaja sie potwierdzac te prawidtowos¢, wskazujac przy tym
na wiekszg pozytywna role pracy zawodowej lub odbycia nieobowigzkowego stazu czy praktyki
w stosunku do praktyk i zaje¢ praktycznych organizowanych przez szkoty.

Jak wskazujg przeprowadzone badania, 84% szkdt zawodowych i 74 % centrow ksztatcenia prak-
tycznego wspodtpracuje z pracodawcami®®, Wspotpraca ta dotyczy przede wszystkim odbywania
praktyk i innych zaje¢ praktycznych prowadzonych u pracodawcow.

Z drugiej strony ,Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce” przeprowa-
dzone w ramach projektu systemowego,Szkota zawodowa szkotg pozytywnego wyboru” wskazato,
ze wsrdd ankietowanych przedsiebiorcéw mniej niz co piata firma bierze udziat w opracowaniu pro-
gramow nauczania®®. Wyniki te pokazuja, ze oferta edukacyjna jest tworzona w pewnym oderwaniu
od sytuacji na rynku pracy przy matym udziale pracodawcéw.

Opinia pracodawcéw co do sposobu ksztatcenia w szkotach zawodowych jest niejednoznaczna.
Pracodawcy, ktorzy wzieli udziat w wyzej wymienionym badaniu, zgtaszajg zastrzezenia dotyczace
oderwanego od praktyki, zbyt teoretycznego programu nauczania’®. Podkreslajg takze, iz szkota nie
zauwaza postepu technologicznego, a nierzadko praktyczne nauczanie zawodu jest cedowane na
praktyki u pracodawcow, ktére czesto uczen musi sam znalez¢.

Przedsiebiorcy za gtéwne bariery zwigzane ze wspodtpraca z sektorem edukacji uwazaja: skompli-
kowane i dtugotrwate procedury, brak regulacji prawnych, ktore wspieratyby taka wspotprace, nie-
adekwatny do potrzeb firm program nauczania, niezgodnos¢ oczekiwan co do zakresu kooperacji
(czasami placowki liczyty na remont swojej szkoty)®'.

Niemniej jednak istniejg przyktady dobrych praktyk w zakresie wspétpracy pracodawcow ze szkota-
mi zawodowymi, ktére sg opisane w ramce 4.3.

Ramka 4.3. Przyktady dobrych praktyk w zakresie wspotpracy przedsiebiorstw ze szkotami zawodowymi.

- Firma Vattenfall Heat Poland S.A”% monitoruje trendy zmian zatrudnienia na poszczegdlnych sta-
nowiskach. Zauwazono, ze srednia wieku pracownikéw wynosi 46 lat, co w niedalekiej przysztosci
mogtoby doprowadzi¢ do powstania luki kompetencyjnej dla stanowisk, dla ktorych potowa pra-
cownikéw przejdzie na emeryture do 2015 roku. Na rynku nie byto specjalistéw mogacych w pet-
ni zastapi¢ osoby, ktore niebawem odejda z pracy. Firma podjeta wspotprace z dwoma szkotami
z wojewodztwa mazowieckiego (Zespot Szkét Technicznych im. Tadeusza Kosciuszki w Radomiu
oraz Zespot Szkét nr. 40 im. Stefana Starzynskiego w Warszawie) ksztatcagcymi w zawodach: tech-
nik elektryk, technik mechanik - specjalizacja budowa maszyn. W ramach wspétpracy Vattenfall
Heat Poland oferuje pomoc rzeczowa i merytoryczna wybranym placéwkom, obejmuje patrona-
tem klasy ksztatcace w zawodach zwigzanych z branza energetyczng, ma wptyw na obejmujacy
je program nauczania zawodowego. W szkotach stworzono Kota Energetyka (w ramach ktérych
zajecia prowadza pracownicy firmy), przedsiebiorstwo funduje stypendia zawodowe dla najlep-
szych ucznidw, organizuje wycieczki naukowe i zajecia warsztatowe w Elektrocieptowni Siekierki
i Elektrocieptowni Zeran, a takze warsztaty umiejetnosci miekkich. Firma przyczynita sie takze do
wprowadzenia przez MEN zmiany w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji zawodéw i dodania za-
wodu technika energetyka.

«  Kolejnymprzyktademdobrejpraktykiwspotpracyzsektoremedukacjijestfirmadziatajagcawbran-
zy odziezowej - Corpo Sp.z 0.0. Przedsigebiorstwo to boryka sie z problemami ze znalezieniem od-
powiednich pracownikéw, gdyz praca w sektorze uznawana jest za ciezka i jest mato popularna.

8 (MEN, 2011¢).

»9 (MEN, 20110).

%60 Str. 190. (MEN, 2011¢).

' Emerling et al, 2010.

%2 Przypadek opisany na podstawie Emerling et al. 2010.

203




4. Edukacja zawodowa
w Polsce

4.4. Czego uczg szkoty?

W zwiagzku z tym osoby mtode nie decyduja sie na wybdr zawodoéw z tej branzy, a klasy odziezowe
wszkotachzawodowychsazamykane.Stanowitotopowaznezagrozeniedladalszegorozwojufirmy.
Przedsiebiorstwo podjeto szereg dziatan w celu odbudowy polskiego szkolnictwa odziezowego.
Z inicjatywy firmy powstato Forum Odbudowy Szkolnictwa Odziezowego. Corpo jest réwniez
ekspertem ds. organizowania podstaw programowych dla szkét odziezowych i wspétpracuje
z Krajowym Osrodkiem Edukacji Zawodowej i Ustawicznej. Firma podpisata list intencyjny z Ze-
spotem Szkot Projektowania i Stylizacji Ubioru w Sosnowcu. W ramach nawigzanej wspétpracy
przedsiebiorstwo zapewnia uczniom praktyki zawodowe, umozliwia uczestnictwo w warszta-
tach organizowanych w zaktadach produkcyjnych, wptywa na dostosowanie programu naucza-
nia do swoich potrzeb oraz na ksztatcenie w zawodzie, zgtaszajac zapotrzebowanie na okreslone
specjalizacje. Corpo prowadzi takze szereg bezptatnych szkolen dla nauczycieli praktycznej na-
uki zawodu”®,

Wielkopolskie szkoty zawodowe i Volkswagen Poznan wspétpracujg w zakresie ksztalcenia
w zawodzie monter mechatronik. Volkswagen Poznan m.in. umozliwia najlepszym absolwen-
tom, w zaleznosci od wynikéw nauce i poziomu znajomosci jezyka niemieckiego, zdobycie
uprawnien do wykonywania zawodu monter mechatronik takze na terenie Niemiec™.

Program wspétpracy firmy Skanska ze szkotami zawodowymi rozpoczat sie we wrzesniu 2007
roku. Projekt powstat w wyniku obserwacji sytuacji na rynku budowlanym i przewidywanych
coraz wigkszych trudnosci w pozyskiwaniu pracownikéw produkcyjnych. W ramach programu
nawigzana zostata wspotpraca z czternastoma zasadniczymi szkotami zawodowymi i technikami
ksztatcacymi w zawodach budowlanych, zlokalizowanymi na terenie catego kraju: w Brzozowie,
Gdansku, Krosnie, Lezajsku, Lesznie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Tarnobrzegu oraz w Warszawie.
Gtéwnym celem wspotpracy jest pozyskanie pracownikéw sposréd najlepszych absolwentéw
tych szkot™®,

Panstwowe Szkoty Budownictwa w Gdansku scisle wspoétpracuja z liderami branzy budowla-
nej oraz z producentami materiatéw, narzedzi, urzadzen, a takze z bezposrednimi ich uzyt-
kownikami. Wspoétpraca oparta jest na wspolnym okresleniu perspektywicznych celéw, kto-
rych realizacja wptywa na rozwéj szkoty oraz przynosi wymierne korzysci przedsiebiorstwom
i Srodowisku lokalnemu. Przedsiebiorstwa wspétpracujace ze Szkotami Budownictwa w Gdan-
sku to m.in: GEBERIT, BRAAS-MONIER, FAKRO, KNAUF, JUNKERS, BOSCH, BLUM, HETTICH,
FIRST, MAPEI, YTONG- XELLA, ROCKWOOL, SANITEC KOtO, OTTIMO, COMAP, ATLAS, VELUX,
NIDA GIPS, SCHIEDEL, WAYNE DALTON, APEX, Hurtownie FIRST, AL KOR, FEMAX. Wyposazenie
pracowni w specjalistyczny sprzet umozliwito utworzenie w szkole nowoczesnych osrodkéow
szkoleniowych firm producenckich (Osrodek Szkolenia Instalatoréw, Osrodek Szkolenia Deka-
rzy, Pracownia Instalacji Grzewczych, Pracownia Montazu Okien Potaciowych, Pracownia Lek-
kiej Zabudowy z Plyt Gipsowo-Kartonowych firmy KNAUF, Pracownia Produkgcji Mebli i Oku¢
Meblowych, Pracownia Materiatéw i Chemii Budowlanej)266.

4.4.5. Szkolnictwo zawodowe dla dorostych - oferta
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Zadania z zakresu ksztatcenia dorostych realizowane sg w centrach ksztatcenia ustawicznego (CKU),

centrach ksztafcenia praktycznego (CKP) i osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego
(ODDZ). Odbywaja sie one w formach szkolnych (CKU) i pozaszkolnych (CKU, CKP i ODDZ).
Ksztatcenie zawodowe w formach szkolnych prowadzone jest w CKU, w wiekszos$ci w formie techni-
kéw uzupetniajacych oraz technikdw, co ilustruje wykres 4.7. Zachodzace zmiany prawne oznaczajg
zatem potrzebe przeksztatcenia obecnej struktury nauczania w CKU tak, by dopasowac jg do wyma-
gan okreslonych w nowej podstawie programowe;.
Na podstawie badania’®” ksztatcenia w formach pozaszkolnych, oferowanego przez publiczne CKU,
CKP i ODDZ mozna wyrdznic¢ gtowng tematyke organizowanych zaje¢ (wykres 4.8).

Wiecej na stronie http://edu.corpo.pl/o_projekcie.html.
s. 26, MEN (2010c).
s.27, MEN (2010c).
s. 26, MEN (2010c).
(Worek et al,, 2011). W badaniu tym do jednej kategorii instytucji zaliczono centra ksztatcenia ustawicznego (CKU) i cen-

tra ksztatcenia praktycznego (CKP).
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Wykres 4.7. Liczba szkét dla dorostych.

zasadnicze szkoty zawodowe 104
licea profilowane 80
technika 152

technika uzupetniajace 665

Zrédlo: ,Oswiata i wychowanie 2009/20107 GUS, Warszawa 20101,

Wykres 4.8. Obszary ksztatcenia najczesciej oferowane przez publiczne CKU, CKP i ODDZ.

30%

szkolnictwo, edukacja, pedagogika 33%

0/
BHP, przepisy BHP 28%

spawacz 28%

informatyka - inne

kierowca wozka widtowego

specjalistyczne z zakresu budownictwa
sprzedawca, kasjer, kasa fiskalna
informatyka - podstawy obstugi komputera

elektromonter, energetyk, uprawnienia SEP

kosmetyczne, fryzjerskie, wizaz

[ cKu, cKP n=165 0DDZ n=126

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ,Bilans kapitatu ludzkiego” 2011 1.

Wykres 4.8.%% pokazuje najczestsze pozaszkolne formy zajec (kursy, szkolenia, seminaria, konferencje,
kursy przez internet, konsulting, coaching, pozostate formy) oferowanych przez publiczne CKU, CKP
i ODDZ.

Wysoki udziat oferty z obszaréw szkolnictwa, edukacji i pedagogiki oraz BHP w ofercie publicznych
CKU, CKP i ODDZ moze wynika¢ z faktu, ze szkolenia i kursy tego typu sg obowigzkowe dla znacz-
nych grup pracownikéw — w pierwszym przypadku nauczycieli, ktérzy majg obowiazek statego
podnoszenia swojej wiedzy, a w drugim przypadku oséb podejmujacych prace oraz pracownikow,
ktérzy maja obowigzek odbycia szkolenia BHP.

%5 Typologia form oferowanych zaje¢ (kursy, szkolenia, seminaria etc.) pochodzi z badania ,Bilans kapitatu ludzkiego"
Wymienione obszary ksztatcenia powstaty poprzez zagregowanie w cytowanym badaniu pytania otwartego do szerszych
grup tematycznych.
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Wykres 4.9. Tematyka, w ramach ktérej publiczne CKU, CKP i ODDZ przeszkolity najwieksza liczbe stuchaczy.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania ,Bilans kapitatu ludzkiego” 2011 r.

Jesli na oferte publicznych CKU, CKP i ODDZ spojrzymy od strony tematéw zaje¢, ktére cieszg sie
najwiekszg popularnoscig wsréd stuchaczy, to sg to kursy zwigzane z wykonywaniem konkretnych
zawoddw: spawacza, kierowcy wozka widtowego?. Popularne sg rowniez kursy budujace podsta-
wowe kompetencje informatyczne.

Nie ma usystematyzowanej wiedzy dotyczacej powodow wyboru konkretnej oferty. Badania pro-
wadzone na terenie woj. slaskiego wsréd absolwentow CKU, CKP i ODDZ pozwalajg na identyfikacje
gtownych przestanek takich wyborow.

%9 Nalezy przy tym pamietac, ze wnioski te oparte s na stosunkowo nielicznej probie.
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Ramka 4.4. Determinanty wyboréw placéwek ksztatcenia ustawicznego w wojewoédztwie slaskim.

W przeprowadzonym badaniu publicznych placéwek formalnego ksztatcenia ustawicznego na te-
renie wojewoédztwa $laskiego?® uczniom i absolwentom CKU, CKP i ODDZ zadano pytanie o powo-
dy wyboru placéwki ksztatcenia ustawicznego (patrz wykres ponizej).

Wskazania stuchaczy i absolwentéw odnosnie powoddéw wyboru danej placéwki ksztatcenia

62,3%
Lokalizacja (bliskos¢, dobry dojazd)
67,0%
47,0%
Brak odptatnosci
40,1%
Organizacja zaje¢, ktéra umozliwia 19,9%
wypetnianie innych obowiazkéw 29,9%
Wysoki poziom nauczania, 14,0%
renoma placowki 16,4%
Byla to jedyna placéwka oferujaca 17,9%
zajecia, ktérych potrzebuje 14,7%
0,3%
Znajomi uczacy sie w tej placéwce
13,2%
. . 8,1%
Niski koszt uczestnictwa
10,6%
Opinia placéwki, jako niewymagajacej 2,0%
od stuchaczy wiele nauki 10,1%
13,4%
Wspétpraca placéwki z pracodawcami ?
3,9%
Dobre wyposazenie techniczne placéwki 2,7% e
W zaawansowane maszyny, urzadzenia 8,4% Stuchacze

Wyniki tego badania pokazuja, ze lokalizacja placoéwki miata wieksze znaczenie dla respondentéw
niz dopasowanie jej oferty do potrzeb rynku pracy.

Zrédfo:,,Szkota na miare potrzeb rynku pracy woj. slgskiego’ 20101

Wsréd uczniow i stuchaczy CKP przewazajg ludzie mtodzi — 69% ucznidw i stuchaczy nalezy do
grupy mieszczacej sie w przedziale wiekowym 18-24 lata, a w tym odsetek niepetnoletnich waha
sie od 50 do 70%2". Swiadczy to o tym, ze placdwki te w niewielkim zakresie ukierunkowane sg na
ksztatcenie dorostych, zas dominujaca dziatalnos¢ stanowi wspdtpraca ze szkotami zawodowymi dla
mtodziezy. Z kolei CKU szkolg osoby doroste w réznym wieku, a tylko w wyjatkowych przypadkach
osoby ponizej 18 roku zycia.

Bariery, jakie napotyka szkolnictwo zawodowe dla dorostych — szczegdlnie jesli chodzi o zagadnie-
nia zwigzane z elastycznoscia oferty i wspotpraca z pracodawcami — sg w duzej mierze takie same jak
te, ktére dotykajg szkolnictwo zawodowe dla mtodziezy, z wyjatkiem finansowania. Centra ksztatce-
nia ustawicznego oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego maja wieksze mozliwosci

20 (Otawa Group 2010a)

21 Badanie przeprowadzono w woj. slaskim w 2010 roku. 69% uczniéw i stuchaczy CKP miesci sie w przedziale 18-24 lata
- dane z badania ilosciowego stuchaczy. Informacja o odsetku niepetnoletnich 50-70% pochodzi z wywiadéw pogtebionych
z dyrektorami CKP s. 33. (Otawa Group 2010a).
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samodzielnego zdobycia srodkow poprzez liczne kursy i szkolenia oferowane na zewnatrz na zasa-
dach wolnorynkowych, w tym takze w ramach kurséw finansowanych przez pracodawcow.
Pomimo tych mozliwosci, jak pokazuja badania?’?, CKU i CKP nie wspotpracujg z pracodawcami
w celu ksztattowania swojej oferty edukacyjnej tak, by wspiera¢ dopasowanie kwalifikacji oséb ucza-
cych sie do potrzeb rynku pracy.

Dyrektorzy CKU, CKP i ODDZ wskazywali rowniez, ze ksztattujgc swojg oferte, konkurujg nie tylko
pomiedzy sobg, ale réwniez z innymi instytucjami edukacyjnymi oferujacymi formy nauki dla oséb
dorostych: szkotami wyzszymi, prywatnymi, policealnymi i cechami pracodawcéw.

4.4.6. Udziat szk6t zawodowych we wspétpracy miedzynarodowej

Szkoty zawodowe w Polsce uczestnicza w programie Uczenie sie przez cafte zycie (Lifelong Learning Pro-
gramme)?”®. Celem programu jest rozwdj roznych form uczenia sie przez cate zycie poprzez wspieranie
wspotpracy miedzy systemami edukadji i szkolert w krajach uczestniczacych. Program ma sie przyczy-
ni¢ do podnoszenia jakosci i zwiekszenia atrakcyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Europie.
W skfad programu wchodza programy szczegdtowe: Leonardo da Vinci oraz Comenius, skierowane na
wspotprace w ramach szkolnictwa zawodowego. Uczniowie, nauczyciele i cate spotecznosci szkolne
maja mozliwos¢ scisle wspdtpracowac z partnerami z innych krajow uczestniczacych w programie.
Leonardo da Vinci to program, ktérego celem jest promowanie mobilnosci pracownikéw na euro-
pejskim rynku pracy oraz podnoszenie jakosci i innowacyjnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce. Raport z badania wsrdd uczniow
szkét zawodowych metodq wywiaddw wspomaganych komputerowo (MEN, 2011b) wskazuje, ze tylko
jedna trzecia uczniéw wie o mozliwosci uczestnictwa w programach wymiany, praktyk lub stazy
w ramach wspdtpracy miedzynarodowej, gtéwnie w ramach uméw partnerskich z innymi szkotami
zawodowymi (26%) w programie Leonardo da Vinci (21%) oraz programie Comenius (11%).

To samo badanie wykazafo, ze najwiecej uczniow skorzystato z programu Leonardo da Vinci z obsza-
ru zawodowego turystyka i hotelarstwo. Byli to w wiekszosci uczniowie pochodzacy z wojewddztw
mazowieckiego oraz swietokrzyskiego.

4.5. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

4.5.1. Opis regulacji prawnych i systemowych dotyczacych uzyskiwania kwalifikacji zawodowych
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Obowiazujace w Polsce regulacje prawne i systemowe dajg mozliwos¢ uzyskiwania kwalifikacji za-

wodowych przez osoby, ktore:

a) ksztatca sie w szkotach zawodowych — w oparciu o podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego
oraz podstawe programowag ksztatcenia w poszczegolnych zawodach. Absolwentow weryfikuje
zewnetrzny egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe (skrétowo okreslany jako egzamin
zawodowy),

b) odbywajg nauke zawodu u pracodawcéw bedacych rzemiesinikami — po czesci realizowang
w szkotach (gdzie uczniowie zdobywaja wiedze teoretyczng), po czesci w zakfadach rzemiesini-
czych (gdzie osoby uczace sie nabywaja praktyczne umiejetnosci wykonywania zawodu), nauka
ta pozwala ubiegac sie o tytut czeladnika lub mistrza w zawodzie?*,

22 (Otawa Group 2010a).

23 Dyrekgji Generalnej Edukacji i Kultury Unii Europejskiej (DG Education and Culture).

774 System ksztafcenia zawodowego w zaktadach rzemiesIniczych funkcjonuje w oparciu o postanowienia Ustawy o rzemiosle
zdnia 22 marca 1989r. (Dz. U. 1989 Nr 17 poz. 92, z pdzn. zm.). Podstawa organizacji nauki jest umowa o prace w celu przygotowa-
nia zawodowego, podpisywana pomiedzy pracodawca rzemiesinikiem a uczniem — mtodocianym pracownikiem. Podstawowym
aktem prawnym regulujacym sprawy zatrudniania pracownikéw mtodocianych jest Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,
zawierajaca Dziat IX w catosci poswiecony kwestiom mtodocianych pracownikéw. Szczegdtowe przepisy odnoszace sie do zasad
odbywania przygotowania zawodowego ustala Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania
zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania (Dz. U. 1996 Nr 60 poz. 278, z pdzn.zm.).
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C) uczestnicza w pozaszkolnych formach ksztatcenia — do grupy tych oséb nalezg dorodli, ktorzy
swoje kompetencje zdobywajg w czasie wykonywania zawodu, mtodociani pracownicy od-
bywajacy przygotowanie zawodowe u pracodawcy oraz dorosli uzupetniajacy swojg wiedze
i umiejetnosci zawodowe w czasie kurséw lub praktyki zawodowej. Osoby te moga przystapi¢
do egzaminu kwalifikacyjnego na tytut zawodowy lub na tytut mistrza lub do innych egzami-
néw, wiasciwych dla danej formy ksztatcenia oraz biorgcych w niej udziat oséb.

4.5.1.1. Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe

Egzamin zawodowy jest to nieobowigzkowy egzamin zewnetrzny, przygotowywany i przeprowa-
dzany przez Centralng Komisje Egzaminacyjna (CKE) i okregowe komisje egzaminacyjne (OKE)?”>.
Podstawg przeprowadzenia egzamindw zawodowych sg standardy wymagan egzaminacyjnych?’®, Stan-
dardy te przygotowuje CKE, a zatwierdza je rozporzadzeniem Minister Edukacji Narodowej?””. Odpowied-
ni akt prawa okresla rowniez strukture oraz wytyczne dotyczace organizadji i przeprowadzania egzaminu
zawodowego?”®. Szczegdtowe procedury s3 co roku ustalane i zatwierdzane przez dyrektoréw CKE i OKE.

4.5.1.2. Egzaminy czeladnicze i mistrzowskie

Mtodziez moze réowniez zdobywac przygotowanie zawodowe w zaktadach rzemieslniczych. Okoto po-
towa zawoddw rzemieslniczych nalezy do klasyfikacji szkolnej?”?, pozostate wystepuja w klasyfikacji za-
woddw i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy?®. Podstawe przeprowadzania egzamindw w zawodach
stanowig standardy wymagar egzaminacyjnych ustalane przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP), albo
opracowywane przez CKE. ZRP jest uprawniony do ustalania standardow egzaminacyjnych stanowig-
cych podstawe przeprowadzania egzamindw tylko w tych zawodach, ktére nie figurujg w klasyfikacji
szkolnej, ale wystepujg w klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy.

Egzaminy na tytuty czeladnika i mistrza w zawodzie (zwane dalej egzaminem czeladniczym oraz
egzaminem mistrzowskim) przeprowadzajg komisje egzaminacyjne izb rzemieslniczych. Co do za-
sady, przewodniczacy komisji i jego zastepcy powinni posiadac wyksztatcenie wyzsze i co najmniej
szescioletnie doswiadczenie w pracy, w zawodzie, ktérego dotyczy egzamin. Komisja przeprowadza
egzaminy w zespotach egzaminacyjnych (co najmniej cztero- lub piecioosobowych).

O swiadectwo czeladnicze moze sie ubiegac osoba, ktéra albo ukoriczyta nauke zawodu u rzemiesl-
nika oraz doksztatcanie teoretyczne w szkole lub w formach pozaszkolnych, albo posiada swiadec-
two ukoriczenia gimnazjum i zdobyta wymagane umiejetnosci zawodowe oraz odbyfa staz pracy
w zawodzie. Do egzaminu mistrzowskiego moze natomiast przystgpi¢ osoba, ktéra albo uzyskata
tytut czeladnika (lub réwnorzedny), albo posiada $wiadectwo ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej
i ma odpowiedni staz pracy w zawodzie. Wymagania dotyczace 0sob, ktére moga przystapi¢ do obu
egzamindw okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej?'.

Egzamin czeladniczy i egzamin mistrzowski jest przeprowadzany u pracodawcy lub w odpowiednio
do tego przystosowanych warsztatach szkoleniowych.

25 CKE i OKE petnig kluczowa role w systemie egzamindw zewnetrznych. CKE rozpoczeta swojg dziatalnos¢ 1 stycznia
1999 roku. Por. Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 117 poz. 759). Istotg oceniania
zewnetrznego jest to, ze wszyscy zdajacy rozwiazuja te same zadania przygotowane przez komisje egzaminacyjne.

776 Scidlej: standardy bedace podstawa przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe.

27 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie standardéw wymagan bedacych podsta-
wa przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (Dz. U. Nr 103 poz. 652) oraz zmieniajace je rozporzadze-
nia MEN z dnia 21 stycznia 2011 r.(Dz. U. 2011 Nr 35 poz. 177) oraz z dnia 28 wrze$nia 2011 r. (Dz. U. 2011 Nr 216 poz. 1275).

& Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkdw i sposobu oceniania, kla-
syfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U.
2007 Nr 83 poz. 562,z pdzn.zm.). Koncepcja egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe oparta na standardach wymagan
egzaminacyjnych ustalonych dla poszczegdlnych zawoddw stanowita odejscie od réznorodnych pozioméw i zakreséw wymagan
egzaminacyjnych okreslanych przez nauczycieli szkét/placdwek, w ktérych odbywato sie ksztatcenie. Por. np. Zabtocki (2002, s. 154).
29 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. Nr 124 poz. 860, z pdzn. zm.).

20 Por. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw i spe-
cjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz jej stosowania (Dz. U. 2010 Nr 82 poz. 537).

%1 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie egzamindw na tytuty czeladnika
i mistrza w zawodzie, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieélniczych (Dz. U. 2005 Nr 215 poz. 1820).
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4.5.1.3. Egzaminy sprawdzajace i egzamin kwalifikacyjny
Kwalifikacje zawodowe (tytut zawodowy lub tytut zawodowy mistrza) moga réwniez zosta¢ zdoby-
te przez osoby zdajace egzamin kwalifikacyjny, umozliwiajacy — jak méwi rozporzadzenie — ,ocene
poziomu opanowania wiadomosci i umiejetnosci z zakresu zawodu wystepujacego w klasyfikadji
zawoddw szkolnictwa zawodowego, przewidzianego do ksztatcenia w zasadniczej szkole zawodo-
wej"? Egzamin kwalifikacyjny przeprowadza panstwowa komisja egzaminacyjna powotana przy
szkole prowadzacej ksztatcenie zawodowe, przy Centrum Ksztatcenia Ustawicznego lub przy Cen-
trum Ksztatcenia Praktycznego. Do egzaminu kwalifikacyjnego na tytut zawodowy moga przysta-
pi¢ osoby, ktére nabyty kompetencje zwigzane z zawodem w ramach kurséw, szkolen lub praktyki
zawodowej. Wymagania stawiane osobom, ktére chcg przystapic¢ do egzamindw sprawdzajacych
i egzamindw kwalifikacyjnych okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 lutego 2006 .
w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifika-
cji zawodowych w formach pozaszkolnych. Do grupy tych oséb nalezg m.in. absolwenci szkoty po-
nadgimnazjalnej (lub ponadpodstawowej). Egzaminy kwalifikacyjne przeprowadzane sg w dwdch
etapach: teoretycznym i praktycznym.
Zadania egzaminacyjne opracowuje komisja egzaminacyjna, a zatwierdza je kurator oswiaty. Ze-
stawy pytan uwzgledniajg standardy wymagan bedacych podstawg przeprowadzania egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe. Osobie, ktdra zdata egzamin kwalifikacyjny, komisja eg-
zaminacyjna wydaje swiadectwo uzyskania tytutu zawodowego lub odpowiednio tytutu mistrza
(ktory jest rbwnowazny z dyplomem mistrza w zawodzie odpowiadajacym okreslonemu rodzajowi
rzemiosta uzyskanym przed komisja egzaminacyjng izby rzemieslniczej).
Obowiazujace regulacje prawne i systemowe daja rowniez mozliwos¢ potwierdzenia efektow ucze-
nia sie zdobytych w systemie pozaformalnym:
e miodocianym pracownikom, ktérzy przystepuja do egzaminu sprawdzajacego kornczacego
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy,
e 0sobom dorostym, ktére uzupetniajg swojg wiedze i umiejetnosci zawodowe podczas kursdw
lub praktyki zawodowe),
e uczestnikom kursow zawodowych (tj. osobom dorostym posiadajgcym swiadectwo ukoriczenia
co najmniej gimnazjum lub osmioletniej szkoty podstawowej).

Najwazniejsze podobienistwa i réznice miedzy poszczegdlnymi rodzajami egzaminéw prowadza-
cych do uzyskania kwalifikacji zawodowych zawiera tabela 4.14. Nalezy zwréci¢ uwage, ze obo-
wigzujacy obecnie system regulacji prawnych i systemowych nie pozwala na przystepowanie do
egzamindw osobom, ktére uzyskaty wymagane kompetencje przez samoksztatcenie. Mozliwos¢
przystapienia do uregulowanych przepisami prawa egzamindw maja bowiem jedynie te osoby,
ktére ukonczyty nauke w odpowiedniej szkole lub posiadaja staz pracy w zawodzie. Wskazuje to na
braki w systemie potwierdzania kompetencji zawodowych na podstawie efektéw uczenia sie uzy-
skiwanych réznorodnymi sposobami uczenia sie (por. Cedefop, 2009). Wcigz decydujgce znaczenie
przy nadawaniu kwalifikacji majg proces ksztatcenia oraz poniesiony na przygotowanie zawodowe
nakfad pracy, a ocenie podlegajg gtownie wiedza, w mniejszym stopniu umiejetnosci, najrzadziej
kompetencje spoteczne.

Tabela 4.14. Egzaminy prowadzace do uzyskania kwalifikacji zawodowych.

Nazwa egzaminu

Instytucja egzaminujaca Uzyskany dyplom

Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe (egzamin zawodowy)
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Dyplom potwierdzajacy kwalifikacje

okregowe komisje egzaminacyjne (OKE) zawodowe

%2 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez
osoby doroste wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. 2006 Nr 31 poz. 216).
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Nazwa egzaminu

Egzamin na tytut czeladnika
(czeladniczy), egzamin na tytul mistrza
w zawodzie (mistrzowski)

Egzamin sprawdzajacy po przyuczeniu
do wykonywania okreslonej pracy

Egzamin sprawdzajacy wybrane
kwalifikacje zawodowe

Egzamin sprawdzajacy wiadomosci
i umiejetnosci z poszczegodlnych zajec
edukacyjnych

Egzamin kwalifikacyjny na tytut
zawodowy lub tytul mistrza

4.5. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

Instytucja egzaminujaca

Komisje egzaminacyjne izb
rzemieslniczych

Pracodawca lub organizator ksztatcenia

Komisja egzaminacyjna powotana
przez organizatora kursu lub praktyki
zawodowej

Organizator kursu zawodowego

Panstwowa komisja egzaminacyjna
powotana przez kuratorium oswiaty
przy placéwce prowadzacej ksztatcenie
zawodowe

Uzyskany dyplom

Swiadectwo czeladnicze lub dyplom
mistrzowski

Zaswiadczenie stwierdzajace nabycie
umiejetnosci w wykonywaniu prac,
ktérych dotyczyto przyuczenie

Zaswiadczenie potwierdzajace
posiadanie kwalifikacji zawodowych

Zaswiadczenie o ukonczenie kursu
zawodowego

Swiadectwo uzyskania tytutu
zawodowego lub dyplom uzyskania
tytutu mistrza

Zrédlo: opracowanie wiasne IBE.

4.5.2. Przystepujacy do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe

Liczba przystepujacych do egzamindw zawodowych jest mniejsza niz liczba absolwentow, co ozna-
Cza, e czes¢ absolwentow szkdt zawodowych w ogdle nie przystepuje do egzaminu zawodowego
(mimo Ze na poczatku podejmowanej nauki wiekszos¢ uczniow deklaruje chec uzyskania kwalifika-
Cji w zawodzie)*®.

Tabela 4.15. Liczba absolwentéw i wydanych dyploméw w roku szkolnym 2009/2010.

Zgtoszeni do egzaminu Przystepujacy

Absolwenci (tys.) (tys) przynajmniej do Wydane dyplomy (tys.)
ys. jednego etapu (tys.)
zasadnicze szkoty 77.0 67,8 49,1 37,8
zawodowe
technika i szkoty 194,0 183,1 173,5 65,2

policealne

Zrédto: opracowanie wiasne IBE na podstawie CKE (2010), GUS (2010)

W okresie od 2006 r. do 2010 r. zwiekszyta sie liczba oséb przystepujacych do egzamindw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe. Wzrost ten, skokowy pomiedzy 2006 a 2008 rokiem, natomiast
nizszy miedzy 2008 i 2010 r,, zwigzany byt gtéwnie z przystepowaniem do egzaminéw zawodowych
przez absolwentéw szkot policealnych (wykres 4.10.). Wzrost ten nastepuje pomimo spadajacej licz-
by absolwentéw szkét zawodowych. Wskazywac to moze na wieksze zainteresowanie uczniéw uzy-
skaniem kwalifikacji, ktore moga ufatwic zatrudnienie.

%3 |iczba absolwentéw dotyczy szkét zawodowych dla mtodziezy, dane CKE dotycza ogdéinej liczby wydanych dyploméw.
W zestawieniu tym nie sg brane pod uwage osoby przystepujace do egzaminéw czeladniczych.
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Wykres 4.10. Liczba absolwentéw, ktorzy przystapili do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe w latach 2006-2010.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE

Pomiedzy 2006 i 2010 r. liczba absolwentéw technikéw przystepujacych do egzamindw potwierdza-
jacych kwalifikacje zawodowe wzrosta 0 33%, a absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych o 17%.
Duzymi wahaniami charakteryzuje sie natomiast liczba absolwentéw szkét policealnych, ktorzy chca
uzyskac dyplom potwierdzajacy kwalifikacje. O ile w 2006 r. grupa ta byta bardzo nieliczna (ponizej
6 tys. 0s6b), to w 2008 1. siegneta niemal 58 tys. 0séb, by spasc ponizej 51 tys.w 2010T.

Ramka 4.5. Przystepowanie do egzaminéw zawodowych w woj. matopolskim.

Obserwacje dotyczace niskiego odsetka absolwentéw przystepujacych do egzamindw potwierdzajg wy-
niki badania uczniéw ostatnich klas przeprowadzone w Matopolsce (WUP Krakéw 2010). Wérdd ucznidw
ostatnich klas w 2010 r. che¢ przystapienia do egzaminu zawodowego deklarowato 96% uczniow (76% zde-
cydowanie tak, a 20% raczej tak). Faktycznie udziat uczniow, ktérzy podjeli probe potwierdzenia uzyskanych
kwalifikacji zawodowych, wynidst okoto 85%. W 2011 r. odsetek ucznidw deklarujacych che¢ przystapienia
do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe byt podobny. Odsetek oséb sktadajacych takie de-
klaracje w Matopolsce rézni sie w zaleznosci od typu szkoty — najczesciej che¢ przystapienia do egzaminu
deklarujga mtodociani pracownicy (85%), a najrzadziej uczniowie technikum (75%). Tak niski odsetek zwiaza-
ny jest prawdopodobnie z checig przystapienia do egzaminu maturalnego oraz kontynuowania nauki na
poziomie wyzszym.

Badanie przeprowadzone w Matopolsce (WUP, Krakow 2011b) wskazuje, ze uczniowie technikdw czesciej
wybieraja przystapienie do egzaminu maturalnego. Z deklaracji uczniéw ostatnich klas technikéw wynikato,
7e 84% zamierza zdecydowanie przystapi¢ do matury, a 75% — do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe. Wsréd ucznidw, ktdrzy zamierzali przystapi¢ do egzamindw, okoto 36% wskazato, ze matura jest
wazniejsza. Podobny odsetek uznawat, ze oba egzaminy s3 tak samo wazne. Mniej uczniow (25%) wyzej
ceni egzamin zawodowy; nieco czesciej uwazaja tak uczniowie niz uczennice.
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4.5.2.1. Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w technikach

Struktura egzaminow zawodowych ze wzgledu na zawdd odzwierciedla koncentracje obserwowa-
ng na etapie nauki w technikach. Egzaminy z pieciu najbardziej popularnych zawodéw obejmuja
ponad potowe oséb przystepujacych do egzamindw.

Wsrdd najbardziej popularnych zawoddw z perspektywy egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje za-
wodowe wystepuja zarowno takie, w ktorych liczba zdajgcych z roku na rok rosnie (technik informatyk,
technik hotelarstwa), jak i taki, gdzie liczba zdajacych spada (technik ekonomista). Najwyzszy relatywny
wzrost w okresie od 2006 r. do 2010 r. dotyczyt zawodu technika informatyka (200-krotny). W tym samym
czasie ponad dwukrotnie wzrosta liczba 0séb przystepujacych do egzaminu w zawodzie kucharza, a oko-
to pottorakrotnie w zawodach technika rolnika i technika hotelarstwa.

Zmiany te mogga wskazywac na ewolucje struktury wyboréw absolwentéw gimnazjow decyduja-
cych sie na wybor technikum, ktéra dokonata sie cztery lata wczesniej, a takze dostepnej w tym
czasie oferty. Wydaja sie one do pewnego stopnia uwzglednia¢ trendy na rynku pracy, a w efekcie
wybieranie zawodu o potencjalnie dobrej zatrudnialnosci, np. w sektorze nowoczesnych techno-
logii (technik informatyk) czy w ustugach (technik hotelarstwa, kucharz). Stabilna jest liczba oséb
przystepujacych do egzamindéw uprawniajacych do wykonywania zawoddw: technikdw agrobiz-
nesu, technikdéw budownictwa, technikdw handlowcdw. Z kolei do zawoddw o zmniejszajacej sie
popularnosci naleza: technik ekonomista, technik mechanik i technik elektronik.

Nalezy odnotowac spadek zainteresowania zdawaniem egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje
technika ekonomisty, nalezacego wedtug prowadzonego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych (MPiPS, 2011b) do grupy zawodow,
w ktorych wystepuje znaczaca nadwyzka podazy pracy nad popytem. Wskazuje to na dokonywanie
wyboréw zawodowych przez mtodziez zgodnie z tendencjami obserwowanymi na rynku pracy.
Wykres 4.11. przedstawia udziat poszczegdlnych zawoddw wsréd zdajacych oraz relatywna zmiane
liczb zdajacych pomiedzy 2006 a 2010 .

Wykres 4.11. Popularnos¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe w latach 2006-2010 (procentowy udziat we wszyst-

kich egzaminach w 2010 r.).
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Uwaga: ze wzgledu na czytelnosc wykresu nie zostat ujety egzamin w zawodzie technika-informatyka (udziat: 9,7% wzrost: 22207%)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.
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Struktura absolwentéw technikéw przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe rézni sie ze wzgledu na pte¢. W 2010 r. kobiety stanowity 40,4% wszystkich absolwentow
technikéw przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. W poprzed-
nich latach udziat kobiet byt wyzszy i wynosit okoto 42%. Kobiety dominuja wsréd zdajacych egza-
miny potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w zawodach zwigzanych gtéwnie z sektorem ustug:
technik hotelarstwa (80,7%), technik ekonomista (74,2%), technik handlowiec (71,1%) oraz technik
zywienia i gospodarstwa domowego (71,3%). Z kolei mezczyzni dominuja w zawodach typowo
technicznych i informatycznych: technik mechanik (99,6%), technik elektronik (99,7%), technik in-
formatyk (91,3%). Mezczyzni przewazajg rowniez istotnie wsrdéd zdajacych egzaminy na technika
budownictwa i technika rolnika.

4.5.2.2. Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w zasadniczych szkotach
zawodowych
Struktura absolwentow zasadniczych szkét zawodowych przystepujacych do egzamindw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe, podobnie jak w przypadku absolwentéw technikdw, wskazuje
na znaczaca koncentracje zawoddéw. Dominujg wsréd nich zawody z dwdch grup wielkich w klasy-
fikacji zawoddw i specjalnosci, tj. pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow oraz robotnikéw
przemystowych i rzemiesInikow.
Najwiekszy przyrost liczby absolwentow ZSZ przystepujacych do egzamindw potwierdzajgcych
kwalifikacje zawodowe pomiedzy 2006 a 2010 r. obserwowany jest w przypadku dwoch z trzech
najbardziej popularnych zawodow, tj. kucharzy matej gastronomii oraz mechanikdéw pojazddéw sa-
mochodowych (w przypadku tych egzaminéw nastapit ponad dwukrotny wzrost liczby przystepu-
jacych do egzaminu). Maleje natomiast liczba oséb przystepujacych do egzaminéw potwierdza-
jacych kwalifikacje zawodowe w zawodzie sprzedawcy. W 2006 r. do egzaminu w tym zawodzie
przystepowato 26% ogoétu zdajacych i byt to wowczas najbardziej popularny egzamin.
Do zawoddw o matym udziale, ale wysokiej dynamice wzrostu, mozemy zaliczy¢ $lusarzy, mechanikow
— monterdw maszyn i urzadzer i mechanikdw — operatoréw pojazddw i maszyn rolniczych. W grupie
zawodow o stabilnym udziale znajdujg sie elektromechanicy pojazddw samochodowych, elektrycy i sto-
larze. Zawodem o malejacym zainteresowaniu wsréd zdajacych jest zawdd sprzedawcy.

Wykres 4.12. Udziat oraz relatywna zmiana liczby egzaminéw wedtug zawodéw w latach 2006-2010.
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Uwaga: ze wzgledu na czytelnos¢ wykresu nie zostat ujety egzamin w zawodzie mechanika.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CKE.
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Podobnie jak w przypadku absolwentéw technikéw, obserwowane zmiany liczby absolwentow za-
sadniczych szkot zawodowych przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje za-
wodowe moga wskazywac na uwzglednianie przez mtodziez, przy wyborze zawoddw, trenddw ob-
serwowanych na rynku pracy, w szczegdlnosci malejgcego popytu na zatrudnienie sprzedawcéw.
Zgodnie z monitoringiem zawodow deficytowych i nadwyzkowych, sprzedawca jest zawodem
charakteryzujgcym sie najwiekszymi nadwyzkami wystepujacymi na rynku pracy (MPiPS, 2011b).
Dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej wskazuja, ze w grupie absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych przystepujgcych do egzamindw, potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe, przewa-
Zajg mezczyzni, ktorzy stanowia okoto 60% absolwentéw tego typu szkét przystepujacych do eg-
zamindw. Wsrdd dziesieciu najczesciej wybieranych zawoddw kobiety stanowia wiekszos¢ jedynie
w przypadku sprzedawcow (83,8%), a zrdwnowazony udziat ptci dotyczy zawodu kucharza matej
gastronomii (45,3% kobiet). W odniesieniu do pozostatych zawodow, udziat kobiet jest zerowy badz
pomijalny.

4.5.2.3. Egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe w szkotach policealnych

Kolejng grupa absolwentéw szkdt przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe sg absolwenci szkét policealnych. W przypadku tego typu szkdt, koncentracja egzami-
néw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe jest zblizona do obserwowanej w przypadku absol-
wentow technikow. Odmienne s3 jednak zawody charakteryzujace sie najwyzsza popularnoscia.
W przypadku szkét policealnych znaczacy udziat odnotowywany jest w przypadku zawoddw zwia-
zanych ze swiadczeniem ustug dla ludnosci (technik ustug kosmetycznych, technik farmaceutyczny,
technik masazysta). Popularne sa réwniez egzaminy w zawodach zwigzanych z wykonywaniem pra-
cy administracyjnej i biurowej (technik administracji i technik informatyk).

Wykres 4.13. Najpopularniejsze zawody wsrod absolwentow szkét policealnych (udziat egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje

zawodowe wedtug zawodéw w catkowitej liczbie egzaminéw) w 2010 r.

technik ustug kosmetycznych

technik administracji

technik informatyk

technik farmaceutyczny

technik masazysta

technik ustug fryzjerskich

technik ochrony fizycznej oséb i mienia

ratownik medyczny

technik logistyk
technik rolnik
technik rachunkowosci

pozostate

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Ze wzgledu na malg liczbe absolwentow przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwali-
fikacje zawodowe w 2006 r,, analiza dynamiki liczby oséb przystepujacych do egzaminéw wedtug
zawoddw obejmuje okres pomiedzy 2008 i 2010 r. W ciggu dwodch lat najbardziej wzrosta liczba
0s6b przystepujacych do egzaminéw w zawodach asystentka stomatologiczna (co oznacza nie-
mal czterokrotny wzrost liczby oséb zdajacych egzamin w tym zawodzie), technik logistyk i technik
farmaceutyczny, a wiec w duzym stopniu ponownie dotyczy to zawodow zwigzanych z ustugami.
Z drugiej strony istotnie zmalata liczba 0séb przystepujacych do egzaminéw w zawodach technik
informatyk oraz technik ochrony fizycznej oséb i mienia.
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Dane te ukazuja nieco inng strukture i dynamike niz obserwowana w przypadku absolwentéw
technikdw, co widoczne jest m.in. w spadku liczby 0séb przystepujacych do egzaminu w zawodzie
technika informatyka. Zmiany te moga wskazywac na duzg zmiennos¢ oferty kierunkéw w szkotach
policealnych skutkujaca, w pdzniejszym okresie, zmiang liczby absolwentow przystepujacych do
egzamindw zawodowych?,

Udziat kobiet w ogdlnej liczbie absolwentdw szkédt policealnych przystepujacych do egzamindw
wynosi 64%. Jest to dowdd na znaczne sfeminizowanie tej grupy osob w poréwnaniu do absolwen-
tow innych analizowanych typdw szkét zawodowych.

7 perspektywy przystepowania do egzamindw kobiety majg istotny udziat w kazdym z najpopular-
niejszych zawodow . Kobiety dominujg wsrdd przystepujacych do egzamindw w zawodach: technik
ustug kosmetycznych (99,9%), technik ustug fryzjerskich (95,7%), technik farmaceutyczny (91,9%)
oraz technik rachunkowosci (91,3%).

4.5.3. Zdawalno$¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe

W tej czesci rozdziatu przedstawiono analize zdawalnosci egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe absolwentow szkédt zawodowych. Analiza ta, ze wzgledu na trudnos¢ w poréwnywalno-
sci wynikow egzamindw w kolejnych latach, obejmuje tylko 2010 .

Jak pokazujg statystyki, wérdd absolwentéw przystepujacych do egzamindw potwierdzajgcych kwa-
lifikacje zawodowe wystepuje zréznicowanie poziomu zdawalnosci tych egzaminéw wedtug typu
szkoty. Oznacza to, ze juz z ograniczonej liczby absolwentéw przystepujgcych do egzaminu zawo-
dowego, tylko czes¢ uzyskuje dyplom. Wykres 4.14. pokazuje udziat oséb z powodzeniem zdajacych
egzamin i uzyskujgcych kwalifikacje zawodowe wsrod oséb, ktére przystgpity do egzamindw. Nale-
7y zwrdci¢ uwage na niski odsetek absolwentéow technikdw, ktérzy uzyskuja dyplom zawodowy?®.

Wykres 4.14. Odsetek zdajacych egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, ktérzy otrzymali dyplom w 2010 .
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Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.
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Sobierajski (2009) na podstawie wynikdw projektu badawczego Zewnetrzny egzamin zawodowy
- analiza, diagnoza oraz perspektywy zmian wskazuje, ze zréznicowanie to moze wynikac z tego, ze

%4 Ze wzgledu na krétki okres obserwacji oraz duza zmienno$c absolwentéw szkét policealnych przystepujacych do egza-
mindw zawodowych, dla tej grupy szkét nie jest przeprowadzona analiza zawoddw na podstawie macierzy wzrostu i udziatu.
% Dla poréwnania w 2009 r. zdawalno$¢ egzaminu maturalnego wsrdd absolwentow technikow wyniosta 79,6%.
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nauczyciele w szkotach zasadniczych zawodowych prowadza ksztatcenie pod katem wyniku egza-
minu zawodowego. Efektem uczenia sie jest zatem osiggniecie przez uczniéw kompetencji wyma-
ganych w standardach wymagar egzaminacyjnych w oparciu o podstawy programowe dla danego
zawodu, a w mniejszym stopniu kompetencji wymaganych w danym zawodzie.

4.5.3.1. Zdawalno$¢ egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe wsréd
absolwentéw technikéw.

Absolwenci technikow lepiej radza sobie z egzaminami pisemnymi niz praktycznymi. Wsréd ab-

solwentéw technikdw wiekszy odsetek kobiet niz mezczyzn otrzymuje dyplom w wyniku zdanych

egzamindw pisemnych i praktycznych. Réznica ta wynika gtéwnie z wiekszego odsetka kobiet, ktére

zdaja egzamin praktyczny.

Tabela 4.16. Odsetek absolwentéw technikow, ktérzy zdali poszczegdlne czesici egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

oraz otrzymali dyplom, wedtug ptci w 2010 .

Wyszczegolnienie Kobiety Mezczyzni Ogodtem
Zdali egzamin pisemny 87,61 87,14 87,33
Zdali egzamin praktyczny 67,32 61,23 63,75
Odsetek otrzymujacych dyplom 62,78 57,66 59,78

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Odsetek absolwentéw technikow, ktérzy zdaja poszczegdlne czesci egzamindw potwierdzajacych
kwalifikacje zawodowe oraz otrzymuja dyplom, istotnie rézni sie pomiedzy zawodami (tab. 5.4.).
W przypadku wiekszosci zawoddw zdawalnos¢ egzaminu pisemnego w 2010 r. byta wyzsza niz zda-
walno$¢ egzaminu praktycznego (z wytaczeniem technikdw zywienia i gospodarstwa domowego),
co sktada sie na zbiorczy wynik zaprezentowany powyzej. Szczegdinie wysokie dysproporcje wy-
stepowaty w przypadku technikéw architektury krajobrazu, technikdw agrobiznesu oraz technikdw
mechanikéw. Dane te wskazujg na lepsze przygotowanie teoretyczne niz praktyczne absolwentéw
technikéw do wykonywania zawodu.

Wsrod najczesdciej wybieranych zawodow najwyzszy odsetek oséb otrzymujacych dyplom potwier-
dzajacy kwalifikacje zawodowe w 2010 r. wystepowat w przypadku technikdw organizacji ustug
gastronomicznych i technikow budownictwa, najnizszy wsréd technikow architektury krajobrazu
oraz technikéw drég i mostéw kolejowych.

Tabela 4.17. Odsetek absolwentéw technikow, ktérzy zdali poszczegdlne czesci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe

oraz otrzymali dyplom dla 10 - najbardziej popularnych zawodéw w 2010 r.

::;E:;k otrzymujacych Zdali egzamin pisemny i?:l::;gzz:;ﬂn
technik ekonomista 63,89 95,81 64,24
technik informatyk 57,43 74,90 67,17
technik mechanik 51,59 92,40 52,55
technik hotelarstwa 57,02 92,31 57,95
technik zywienia i gospodarstwa domowego = 63,61 74,63 83,51
technik handlowiec 62,94 90,72 64,73
technik drég i mostéw kolejowych 40,58 79,63 42,80
technik budownictwa 72,00 94,15 73,23
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S:S:Zt;k otrzymujacych Zdali egzamin pisemny i?:llijg:::in
technik organizacji ustug gastronomicznych 76,26 88,19 81,97
kucharz 65,17 84,96 71,46
technik rolnik 63,70 94,55 64,25

Uwaga: na pomarariczowo zaznaczone sq zawody, w ktdrych zdawalnos¢ egzamindw byta wyzsza niz srednia.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

4.5.3.2. Zdawalno$¢ egzaminéw potwierdzajagcych kwalifikacje zawodowe wsréd
absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych

Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych, w przeciwienstwie do absolwentéw technikow, lepiej
radza sobie z egzaminami praktycznymi. Ponad 95% przystepujacych do egzamindw zdaje te czes¢.
Znacznie gorzej radza sobie z egzaminami pisemnymi. Widac réwniez zréznicowanie poziomu zda-
walnosci egzamindw wedtug ptci, tj. kobiety znaczaco czesciej zdaja przede wszystkim egzaminy
pisemne, ale takze i praktyczne, co skutkuje ponad 10 punktami procentowymi réznicy miedzy
otrzymujacymi dyplom, kobietami i mezczyznami.

Wyzsza niz $rednia zdawalnos¢ egzamindw, zardbwno pisemnych jak i praktycznych, odnotowywana
jest rowniez wsréd pracownikéw mtodocianych.

Tabela 4.18. Odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy zdali poszczegélne czeici egzaminu potwierdzajacego

kwalifikacje zawodowe oraz otrzymali dyplom wedtug ptci w 2010 .

Kobiety Mezczyzni Mtodociani Ogoétem
Zdali egzamin pisemny 93,44 84,82 91,49 88,27
Zdali egzamin praktyczny 97,05 94,87 96,54 95,74
Odsetek otrzymujacych dyplom 91,18 81,58 91,18 85,43

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

Odsetki 0sob, ktdre zdaty egzamin pisemny, praktyczny oraz otrzymaty dyplom, réznig sie réwniez w przy-
padku poszczegdinych zawoddw. Wsréd najbardziej popularnych zawodow (t. takich, w ktérych udziat
egzamindw przekracza 1,5% ogotu) najwyzsza zdawalno$¢ wystepuje w gronie monterdw instaladji
i urzadzen sanitarnych oraz kucharzy matej gastronomii. Najnizsza natomiast wéréd elektrykdw i murarzy.
Niewielka liczba otrzymujacych dyplom w tych zawodach determinowana jest przede wszystkim niskim
odsetkiem os6b, ktére zdaty egzamin pisemny. W odniesieniu do egzamindw pisemnych obserwujemy
Wyzsza niz przecietng zdawalno$¢ egzamindw w przypadku wiekszosci najbardziej popularnych zawo-
dow. Z kolei dla egzaminéw praktycznych sytuacja jest odwrotna — w grupie zawoddw branych pod
uwage w 8 przypadkach na 14 zdawalnos¢ jest ponizej srednie.

Tabela 4.19. Odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy zdali poszczegélne czeéci egzaminu potwierdzajacego

kwalifikacje zawodowe oraz otrzymali dyplom w 2010 r. dla 10 najbardziej popularnych zawodéw.

Odsetek otrzymujacych | Zdali egzamin Zdali egzamin

dyplom pisemny praktyczny
kucharz matej gastronomii 95,00 97,06 97,56
sprzedawca 90,22 92,06 97,35
mechanik pojazdéw samochodowych 74,93 78,91 92,64
opiekun medyczny 94,83 99,48 95,18
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Odsetek otrzymujacych = Zdali egzamin Zdali egzamin
dyplom pisemny praktyczny
murarz 60,72 62,32 96,31
slusarz 87,52 91,74 94,31
mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych 92,51 95,43 96,55
elektromechanik pojazdéw samochodowych 86,65 91,31 93,55
elektryk 45,65 47,88 91,93
operator obrabiarek skrawajacych 84,43 89,34 92,96

Uwaga: na pomarariczowo zaznaczone sq zawody, w ktdrych zdawalnos¢ egzamindw byta wyzsza niz srednia.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

Sobierajski (2009) wskazuje, ze w przypadku technikdw nauczyciele ktada mniejszy nacisk na przy-
gotowanie do egzaminéw zawodowych w poréwnaniu do szkét zawodowych, co moze skutkowac
nizsza zdawalnoscig egzamindw w czesci praktycznej. Ponadto uczniowie technikow czesto przygo-
towuja sie réwnolegle do egzaminu maturalnego. Minkiewicz (2009) na podstawie wynikéw bada-
nia uczniéw i absolwentdw w ramach wspomnianego juz projektu Zewnetrzny egzamin zawodowy.
Analiza, prognoza oraz perspektywy zmian wskazuje jednak, ze uczniowie technikow w wybranych
zawodach (technik ekonomista, technik mechanik i technik informatyk), ktérzy zdali mature row-
niez czesciej zdawali egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, w tym przede wszystkim jego
czes¢ praktyczna®®.

4.5.3.3. Zdawalno$¢ egzaminéw potwierdzajagcych kwalifikacje zawodowe wsrod

absolwentéw szkét policealnych

W grupie absolwentéw szkét przystepujacych do egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawo-
dowe okoto 2/3 otrzymuje dyplom. Podobnie jak w przypadku innych typow szkét zawodowych
mozna zaobserwowac zréznicowanie wedtug pici — kobiety czesciej zdajg zaréwno egzaminy pi-
semne, jak i egzaminy praktyczne. Przy czym w przypadku szkét policealnych wystepuje podobna
réznica ze wzgledu na pte¢ w zdawalnosci egzamindw pisemnych i praktycznych.

Tabela 4.20. Odsetek absolwentéw szkoét policealnych, ktérzy zdali poszczegodlne czeséci egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje za-

wodowe oraz otrzymali dyplom wedtug ptci w 2010 r.

Kobiety Mezczyzni Ogoétem
Zdali egzamin pisemny 91,81 87,53 90,32
Zdali egzamin praktyczny 73,64 60,24 68,97
Odsetek otrzymujacych dyplom 71,45 57,77 66,68

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

Wsréd najbardziej popularnych zawodow, w ktérych absolwenci szkét policealnych przystepowali
do egzamindw, najwiekszg zdawalnos¢ mozna byto zaobserwowac w przypadku egzamindw po-
twierdzajacych kwalifikacje zawodowe asystentek stomatologicznych i technikéw farmaceutycz-
nych. Najnizsza zdawalno$¢ egzamindw wystepowata w zawodach technika obstugi turystycznej,
technika informatyka oraz technika hotelarstwa. Najnizsza zdawalnos¢ egzaminéw pisemnych od-
notowana byta w zawodach technika informatyka i technika administracji. Z kolei najrzadziej egzami-
ny praktyczne zdawali kandydaci do zawodow technika obstugi turystycznej i technika hotelarstwa.

%6 Nalezy pamietac, jak na to wskazuja dane badania,Bilans kapitatu ludzkiego', ze 66% ucznidw technikéw deklarowato
plany kontynuacji nauki na wyzszych poziomach.
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Tabela 4.21. Odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, ktérzy zdali poszczegélne czesci egzaminu potwierdzajacego

kwalifikacje zawodowe oraz otrzymali dyplom w 2010 r. dla 10 najbardziej popularnych zawodéw.

Odsetek otrzymujacych

dyplom
technik ustug kosmetycznych 77,35
technik administracji 51,48
technik informatyk 40,28
technik farmaceutyczny 81,26
technik masazysta 76,41
technik ustug fryzjerskich 78,02
technik ochrony fizycznej os6b i mienia 59,51
ratownik medyczny 73,47
technik logistyk 61,68
technik rolnik 65,25
asystentka stomatologiczna 95,11

Zdali egzamin pisemny

95,57
76,31
62,24
96,95
99,71
98,15
95,04
96,85
96,19
95,8

99,68

Uwaga: na pomarariczowo zaznaczone sq zawody, w ktdrych zdawalnos¢ egzamindw byta wyzsza niz Srednia.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.

4.5.4. Egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe - zréznicowania wojewodzkie

Zdali egzamin praktyczny

78,33
57,8

48,43
82,08
76,41
78,58
60,49
74,31
61,91
65,82

95,26

W tej czesci rozdziatu prezentujemy zréznicowanie terytorialne absolwentéw przystepujacych do

egzamindw zawodowych oraz zdawalnosci egzaminéw zawodowych. Dla przejrzystosci informadji

oraz poréwnywalnosci danych zréznicowania te prezentowane s3 w podziale na wielkie grupy za-

wodow, zgodnie z klasyfikacjg zawoddw i specjalnosci.

Wsrod absolwentéw technikdw dominujg egzaminy w jednej grupie wielkiej: technikéw i innego

sredniego personelu (niemal 95% zdajacych egzaminy), okoto 5% egzaminéw dotyczy zawodow

z grupy pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcow. Wiekszy niz sredni udziat egzamindw z tej

grupy mozemy zaobserwowac w wojewddztwach potudniowych i wschodnich — $laskim, matopol-

skim, podkarpackim i lubelskim, a mniejszy w przypadku wojewddztw tédzkiego i dolnoslaskiego

(tabela 4.22.).

Tabela 4.22. Struktura absolwentéw technikdéw przystepujacych do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe wedtug

wielkich grup zawodéw i wojewddztw w 2010 r.

Ogotem
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

tédzkie

matopolskie

220

Technicy i inny $redni
personel

94,78
97,48
94,05
91,76
96,88
98,11
92,52

Pracownicy biurowi

0,32
0,43
0,71
0,37
0,07
0,36

Pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy

4,90
2,09
5,95
7,53
2,75
1,82

7,12
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mazowieckie

opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

slaskie

swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

4.5. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

Technicy i inny $redni

personel
93,48
96,53
92,61
96,66
96,76
93,15
96,79
95,24
96,48

95,84

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CKE.

Pracownicy biurowi

0,29

0,24

0,66

0,30

0,33

0,91

Pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy

6,24
3,47
7,15
3,34
3,24
6,19
3,21
4,46
3,19

3,25

W przypadku egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe wsréd absolwentow zasadni-

czych szkét zawodowych w grupach wielkich, najwiekszy udziat (48-49%) majg zawody z dwdch

grup: pracownikow ustug osobistych i sprzedawcdw oraz robotnikow przemystowych i rzemiesini-

kéw. Rowniez w przypadku szkot zawodowych obserwujemy wystepowanie zréznicowan pomiedzy

wojewodztwami. Zawody w grupie pracownikdw ustug osobistych i sprzedawcédw dominuja w wo-

jewddztwach na poétnocy, zachodzie oraz potudniu Polski, podczas gdy na terenie wojewddztw

Polski wschodniej i centralnej widoczna jest przewaga zdajacych egzaminy w grupie zawoddw

robotnikéw przemystowych i rzemiesinikéw. Zawody rolnicze przekraczaja poziom 3% ogotu przy-

stepujacych do egzaminéw zawodowych jedynie w wojewddztwach podlaskim, wielkopolskim
i lubelskim (tabela 4.23.).

Tabela 4.23. Struktura absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych przystepujacych do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje

zawodowe wedtug wielkich grup zawodéw i wojewdédztw w 2010 r.

Ogotem
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
tédzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Technicy

i inny $redni
personel
0,08

0,06

0,37

0

0

0

0

0,37

0,03

Pracownicy
ustug
osobistych

i sprzedawcy

49,52
50,05
51,60
40,52
52,19
44,16
47,95
45,49
57,26
31,82
32,79

60,12

Rolnicy,

ogrodnicy,

lesnicy
i rybacy
1,92
1,30
2,67
3,37
0,48
1,53
1,14
2,81
0,40
0,92
4,34

1,44

Robotnicy
przemystowi
i rzemieslnicy
48,01

48,59

45,16

55,90

47,33

53,27

49,98

50,93

42,34

66,92

62,87

38,02

Operatorzy
i monterzy

maszyn

i urzadzen

0,39
0
0,20

0,20

1,03

0,38

0,39

0,03

0,42

Pracownicy
przy pracach
prostych

°
©

© © © © o © o © o © o o
N n
© v
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slaskie

swietokrzyskie
warminsko-mazurskie

wielkopolskie

zachodniopomorskie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Tabela 4.24. Struktura absolwentow szkot policealnych przystepujacych do egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe we-

4.5. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

Technicy
i inny $redni
personel

0,04

0,02

0,05

W przypadku absolwentow szkét policealnych zréznicowanie wojewddzkie jest stosunkowo nie-
wielkie, chociaz mozna zaobserwowac nieco wiekszy niz srednia udziat zdajacych egzaminy z grupy
pracownikoéw ustug osobistych i sprzedawcéw w wojewddztwach podkarpackim, swietokrzyskim
i matopolskim. Z kolei zawody z grupy pracownikdw biurowych czesciej wybierane sg w wojewddz-

Pracownicy
ustug
osobistych

i sprzedawcy

52,55

36,52
61,26

63,14

56,38

Rolnicy,
ogrodnicy,
lesnicy
irybacy
1,56

0,97
1,57

3,65

0,45

Robotnicy
przemystowi
i rzemiesInicy

45,26
62,12
35,78

32,56

43,07

twach opolskim, pomorskim i warmirisko-mazurskim.

diug wielkich grup zawodéw i wojewodztw w 2010 r.

Ogodtem
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

t6dzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

slaskie
swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CKE.
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Technicy i inny $redni

personel

71,54
77,53
75,84
69,48
67,39
72,95
66,23
71,45
71,25
62,16
73,92
69,67
76,85
62,57
67,68
72,07

73,84

Pracownicy biurowi

3,6

2,77
3,86
3,38
2,73
1,89
3,47
4,76
7,63
2,61
1,81
7,07
2,82
3,19
5,38
3,79

2,51

Operatorzy
i monterzy
maszyn

i urzadzen

0,64
0,39

1,35

0,64
0

Pracownicy
przy pracach
prostych

0,05

Pracownicy ustug osobistych
i sprzedawcy

24,86
19,7

20,3

27,14
29,88
25,16
30,29
23,79
21,12
35,24
24,27
23,26
20,33
34,24
26,94
24,15

23,65
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Poréwnanie wojewoddzkie odsetka absolwentow uzyskujacych kwalifikacje zawodowe w wyniku
zdanego egzaminu wskazuje, ze nie wystepujg istotne regionalne zréznicowania stopnia zdawalno-
$ci egzamindw dla poszczegdlnych typdw szkot.

4.6. Zapewnianie jakoscii ewaluacja

Jakos¢ edukacji nalezy oceniac¢ przede wszystkim przez pryzmat osigganych przez uczniéw efek-
téw uczenia sie oraz ich przygotowania do pracy zawodowej i funkcjonowania w spoteczenstwie.
Niemniej jednak na zapewnianie jakosci edukacji sktadajg sie réwniez naktady, czyli caty potencjat
materialny i niematerialny, z ktérym szkoty rozpoczynaja proces ksztatcenia mtodych ludzi. Jest to
szczegolnie wazne w szkolnictwie zawodowym, w ktérym dostep do nowych technik i technologii
oraz aktualnej wiedzy na temat poszczegolnych profesji stanowi niezbywalny warunek edukacji na
najwyzszym poziomie.

4.6.1. Jakosc zasobow szkolnictwa zawodowego

4.6.1.1. Kadry

Szkoty zawodowe w Polsce borykajg sie z problemem niedostatku odpowiednio wykwalifikowa-
nych nauczycieli. Trudnosci z pozyskaniem i utrzymaniem dobrze wyszkolonych dydaktykow zgta-
sza 69% powiatow (MEN, 2011¢). W zwigzku z tym coraz wyrazniejsze jest zjawisko starzenia i kur-
czenia sie kadry dydaktycznej. Miedzy rokiem szkolnym 2006/2007 i 2008/2009 liczba nauczycieli
przedmiotéw zawodowych zmniejszyfa sie o 7,2%, odpowiednio z 68 142 do 63 223 (topacinska
et al, 2010). Brak ptynnej zmiany pokoleniowej w tej grupie zawodowej wynika z trudnosci po-
zyskania nowych nauczycieli przedmiotéw zawodowych. Osoby z odpowiednim doswiadczeniem
i przygotowaniem nie sg zainteresowane pracg w szkole. Mtodsi nauczyciele niechetnie podchodza
do nauki przedmiotéw zawodowych. Dodatkowo dyrektorzy nie sa w petni s$wiadomi mozliwosci
zatrudniania instruktoréw praktycznej nauki zawodu, czyli przedstawicieli konkretnych profesji nie
bedacych nauczycielami. Jedynie w co piatej szkole i co czwartym CKP w roku 2010 byty pozyskiwa-
ne takie osoby (MEN, 2011¢).

Duzym problemem s3 mozliwosci i motywacje nauczycieli pracujgcych w szkotach zawodowych
w zakresie rozwijania swoich kompetencji. Wedtug badan, ktére objety wojewddztwo matopolskie,
starsi przedstawiciele kadry pedagogicznej czesto sg niechetni uaktualnianiu swojej wiedzy w za-
kresie teoretycznych i praktycznych aspektéw danej profesji (WUP Krakéw, 2009). Nauczyciele majg
rowniez ograniczony dostep do konsultantéw z okreslonych branz oraz doradcéw metodycznych.
W roku szkolnym 2008/2009 na jednego konsultanta ds. ksztatcenia zawodowego przypadato 1129
nauczycieli (topacinska et al, 2010). Réwniez stosunkowo niewiele placdwek — co piata szkota i co
trzecie CKP — zorganizowato doskonalenie instruktoréow praktycznej nauki zawodu (MEN, 2011¢).
Zaledwie co piata szkota wzieta udziat w konkursie zorganizowanym w latach 2010-2011 przez Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej pt.. ,Opracowanie i pilotazowe wdrozenie programoéw doskonalenia
zawodowego w przedsiebiorstwie dla nauczycieli”. Zatem zaréwno poziom aktywnosci indywidu-
alnej, jak i instytucjonalnej, w zakresie poprawy jakosci pracy nauczycieli szkdt zawodowych, jest
obecnie niezadowalajacy.

Jak pokazujg badania MEN wsrdd ekspertdw, mimo rozmaitych probleméw, nauczyciele sa zmoty-
wowani do pracy i wykazuja sie duza inicjatywa (MEN, 2011¢). Prawdopodobnie jest to spowodo-
wane spadkiem liczby szkét zawodowych w ostatnich latach, co podwyzsza motywacje dydaktykow
do pracy w istniejacych jeszcze placéwkach.

4.6.1.2. Infrastruktura
Ogodlna ocena stanu bazy lokalowej szkét zawodowych w Polsce nie jest wysoka. 80% dyrektordw
szkot i CKP widzi potrzebe remontu budynkdw, a co czwarta placowka, w ich przekonaniu, powinna
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byc¢ rozbudowana. Mniej krytyczni sg uczniowie, ktérzy jednak w przewazajacej wiekszosci sg zdania,
7e ich szkoty nalezatoby wyremontowac i zmodernizowac. Mtodziez najlepiej ocenia stan i wyposa-
zenie bibliotek, mediotek i sprzet komputerowy, a najgorzej zaplecze socjalne i sportowe szkét (MEN
2011¢, Profile, ARC Rynek i Opinia, 2010c). Mozna przypuszczac, ze elementy oceniane pozytywnie
po prostu wyrdézniajg sie na tle catej bazy materialnej, badz tez uczniowie sg w stanie obiektywnie
oceni¢ to wyposazenie, z ktérego rzeczywiscie korzystaja.

Istotnym problemem infrastrukturalnym szkét zawodowych jest wyposazenie pracowni i warszta-
tow do praktycznej nauki zawodu. 28% szkét w ogdle nie posiada tego typu pomieszczen, a co
czwarta szkofa i potowa CKP ich nie wykorzystuje (MEN, 2011¢). Uczniowie w wiekszosci s3 jed-
nak zadowoleni z wyposazenia pracowni i warsztatow. Niemniej jednak ponad 25% uczniéw szkoét
i 20% stuchaczy CKP nisko ocenia te czes¢ bazy materialnej placowki, w ktérej sie ksztatci. Najbardziej
krytyczni w tym zakresie sg eksperci, ktdrzy wskazujg na przestarzate zaplecze i wyposazenie tych
pomieszczen oraz niewystarczajace srodki na ich modernizowanie (MEN, 2011c). Tak negatywna
opinia ekspertéw prawdopodobnie wynika z faktu ich znajomosci realiow rynku pracy, dzieki czemu
moga oceni¢ warunki, w jakich ksztatci sie mtodziez. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze nauczy-
ciele i uczniowie szkét zawodowych nie majg dostepu do nowych technik wykorzystywanych przez
przedsiebiorcéw, co wynika tez ze zbyt sporadycznej wspotpracy szkédt z pracodawcami (Sztander-
ska, 2010).

Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych maja najgorsze warunki rozwoju swoich kompetencji
informatycznych. Zaledwie jedna trzecia ZSZ posiada komputery, ktore wykorzystywane sa w pro-
cesie dydaktycznym. W przypadku technikdw wskaznik ten jest zdecydowanie wyzszy i wynosi 66%
(MEN, 2011¢). Jednak w wojewddztwie matopolskim uczniowie technikdéw najgorzej, w poréwnaniu
z uczniami innych szkét zawodowych, ocenili przydatnosé wyposazenia pracowni komputerowych
do nauki. Wynika to prawdopodobnie z tego, ze dla wielu zawoddw technicznych odpowiedni
sprzet i oprogramowanie komputerowe stanowig podstawe zdobycia niezbednych kompetendji
(WUP Krakow, 2011).

Jak podkresla sie w raporcie z badan,Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcédw’, trudna sytuacja mate-
rialna szkét zawodowych wynika z mechanizmu finansowania, poniewaz algorytm subwencji oswia-
towej skfania do inwestowania w tansze szkoty ogolnoksztatcace (Sztanderska, 2010, s. 65).

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajacym na jakos¢ ksztatcenia jest zawarto$c i forma programow
nauczania. W zwigzku z brakiem kompleksowych opracowan (topaciriska et al.,, 2010, s.74) wnioski
dotyczace jakosci programédw nauczania w szkolnictwie zawodowym mozna formutowac jedynie
w odniesieniu do czterech branz: energetycznej, budowlanej, odziezowej i informatycznej, dla kto-
rych przeprowadzono analize dostosowania programéw nauczania do potrzeb rynku pracy (Sztan-
derska 2010). W badaniu najpierw analizowano programy nauczania i standardy wymagar egzamina-
cyjnych, a nastepnie poréwnywano program nauczania z opisem zawodu w standardach kwalifikacji
zawodowych MPIPS (Sztanderska, 2010, s. 36, 40). Opisy zawodu, ktére opracowano na podstawie
badan przeprowadzonych w przedsiebiorstwach, uwzgledniaty kompetencje niezbedne na okreslo-
nych stanowiskach pracy. Dzieki temu poréwnano to, czego uczg szkoty, z tym, czego wymaga rynek
pracy.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w ksztatceniu zawodowym w wybranych branzach proble-
mem jest nadmiar przedmiotow teoretycznych oraz niedostatek zaje¢ ksztattujagcych praktyczne
umiejetnosci zawodowe. Co wiecej, w programach nauczania nie ma niektérych zadan typowych
dla konkretnych zawoddw okreslonych w standardach kwalifikacji zawodowych MPIPS (Sztanderska
2010, 5.64). Problemy te dotyczg szczegdlnie technikdw (Sztanderska 2010, s. 45).

Nalezy podkresli¢, ze niedopasowanie popytu i podazy na kwalifikacje na rynku pracy ma czesto
charakter lokalny, a zapotrzebowanie wielu firm na pracownikéw ogranicza sie do zaledwie kilku
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0s6b rocznie. Dlatego zmiany programow nauczania powinny by¢ dokonywane na szczeblu lokal-
nym, a nie ogélnokrajowym (Sztanderska, 2010, s. 63).

Powyzsze wnioski znajdujg swoje potwierdzenia przede wszystkim w opiniach pracodawcéw. Pro-
gramy nauczania sg przez nich krytykowane jako przestarzate i zbyt teoretyczne, a w rezultacie nie-
przygotowujace do wykonywania zawodu (MEN, 2011¢, s. 109). tagodniej oceniaja je uczniowie, co
moze wynikac z ich nieznajomosci realidw rynku pracy. Znaczaca wiekszos¢ uczniow (87%) twierdzi,
Ze programy nauczania spetniaja ich oczekiwania (MEN, 2011¢, s. 113), ale jednoczesnie oceniaja je
jako teoretyczne. Taka ocena jest przede wszystkim charakterystyczna dla uczniow technikéw (65%),
natomiast w zasadniczych szkotach zawodowych 58% oséb ksztatcacych sie wskazuje, ze zdobywa
wiedze ,teoretyczno-praktyczng” (Niecko et al, 2009, s. 25).

Wydaje sie, ze opisane problemy czesciowo moga by¢ rozwigzane poprzez wprowadzenie ksztat-
cenia modutowego, ktére wynika z wdrozenia nowej podstawy programowej. Efekty uczenia sie
w duzym stopniu zalezg od tresci ksztatcenia oraz struktury tych tresci i sposobu, w jaki uczniowie
moga je przyswajac. W zwiagzku z dynamicznymi zmianami rynku pracy, réwniez programy ksztatce-
nia powinny by¢ na tyle elastyczne, aby podazac¢ za tymi innowacjami. Niezbedny jest rowniez ich
staty monitoring (Hejtasz, 2009, s. 1).

Programy nauczania oparte na strukturze modutowej majg wyodrebnione moduty i jednostki mo-
dutowe, ktdre tacza teorie z praktyka z réznych dziedzin wiedzy, co ma stanowic¢ bezposrednie od-
zwierciedlenie zadan zawodowych realizowanych na stanowisku pracy. Zatem programy moduto-
we sg ukierunkowane na ksztattowanie konkretnych umiejetnosci potrzebnych w danym zawodzie.
W ksztatceniu modutowym zmienia sie rola nauczyciela, ktéry z przekazujacego wiedze ma stac
sie 0sobg asystujaca uczniowi, lokowanemu w centrum catego procesu dydaktycznego. Zintensy-
fikowaniu nastawienia na osigganie przez uczniow okreslonych efektéw uczenia sie sprzyja takze
organizowanie nauki w warunkach zblizonych do rzeczywistych, w ktérych realizowane s3 zadania
zawodowe (KOWEZiU, 20093, Hejtasz b).

Duza samodzielno$¢ dyrektorow szkot potaczona ze specyfika ksztatcenia modutowego umozli-
wia szybsza reakcje na potrzeby regionalnych pracodawcow (Sztanderska, 2010, s. 63). Wiaze sie to
z tym, ze ksztatcenie modutowe umozliwia sprawne przekwalifikowanie sie, dzieki wymiennemu
stosowaniu modutéw w nauczaniu réznych zawodow (KOWEZiU, 2009a, Hejtasz, 2009).

Pomimo tych korzysci tylko co pigta szkota zawodowa i co czwarte centrum ksztatcenia praktycz-
nego wprowadzito modutowe i autorskie programy nauczania (MEN, 2011¢, s.108). Sposréd prze-
szto siedmiu tysiecy publicznych szkét zawodowych zaledwie 249 realizuje ksztatcenie modutowe
(KOWEZiU, 2009b). Dyrektorzy szkot jako przyczyne rezygnacji z wprowadzenia programéw modu-
towych wskazali niekorzystng sytuacje formalno-prawna, niewystarczajace srodki finansowe i baze
technodydaktyczng (MEN, 2011¢,s. 111).

7 badan nie wynika, czy pracodawcy znajg formute programéw modutowych i jak jg oceniaja. By¢ moze
rozpropagowanie tego rozwigzania i zaangazowanie pracodawcodw w opracowywanie programow mo-
dutowych wspdlnie ze szkotami, sktonitoby wiecej placéwek do wprowadzenia tego rozwigzania.

MEN nie ma obowiazku opracowywania przyktadowych programéw nauczania. Kazdy nauczyciel
powinien przedstawic¢ dyrektorowi szkoty program nauczania odpowiedni dla swoich uczniow?’.
Od roku szkolnego 2012/2013 szkoty beda musiaty opracowywac wiasne programy w ramach no-
wej podstawy programowej. Odpowiedzialno$¢ za jakos¢ programoéw bedzie zatem w wiekszej mie-
rze spoczywac na dyrektorach szkot.

4.6.3. Jakos¢ nauczania: osigganie zatozonych efektéw uczenia sie

Badanie PISA pokazuje, ze najzdolniejsi uczniowie gimnazjéw trafiajg do licedw ogodlnoksztatcacych?®.
Zatem w przypadku szkét zawodowych mamy do czynienia z negatywng selekcja (Sztanderska, 2010).

%7 Zgodnie z Ustawg 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. 2011 nr 205 poz. 1206).
%8 W badaniach PISA najgorsze wyniki wsréd ksztatcacych sie w réznych typach szkét ponadgimnazjalnych osiagneli
uczniowie ZSZ (por. cze$¢ druga opracowania).
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Jest to bardzo wazny czynnik, wptywajacy na osiggany poziom efektow uczenia sie przez uczniéw i ab-
solwentow szkét zawodowych, o ktérym nalezy pamietac, oceniajac jakos¢ tych placowek?.

4.6.3.1. Egzamin zawodowy

Najwazniejszym narzedziem pomiaru osiggania zatozonych efektdw uczenia sie przez uczniow
szkot zawodowych jest egzamin zawodowy. Niemniej jednak nie jest to doskonaty instrument, kté-
ry stanowi wystarczajace zrédto informacji dla pracodawcédw na temat kompetencji ucznidw i ab-
solwentow. Przebieg egzaminéw zawodowych budzi szereg kontrowersji. Zdaniem pracodawcow
egzaminy te nie sprawdzajg dostatecznie praktycznej znajomosci zawodu. Weryfikujg one przede
wszystkim stopie opanowania teorii objasniajacych zakres czynnosci niezbednych do wykony-
wania danego zawodu. W rezultacie egzamin zawodowy czesto zdajg osoby, ktére nie posiadaja
pozadanych umiejetnosci praktycznych. Stad uwage zwraca sie nie tylko na potrzebe lepszego do-
pasowania standardéw wymagan, bedacych podstawg przeprowadzania egzaminéw zaréwno do
przyjetego programu ksztatcenia w zawodach, jak i do zmian zachodzacych na rynku pracy. Wska-
zuje sie rowniez na korzysci, jakie niostoby ze soba wigczenie organizacji pracodawcow, stowarzy-
szert zawodowych, samorzadéw gospodarczych oraz indywidualnych pracodawcéw w tworzeniu
osrodkdw egzaminacyjnych zapewniajgcych zblizone do prawdziwych warunki srodowiska pracy?®.
Ponadto, jak pokazujg badania, $wiadectwa nie sg wystarczajgco czytelne i na ich podstawie trudno
oceni¢, czy dana osoba spetnia wymagania, aby wykonywac okreslony zawdd. Problem stanowi tu
brak standaryzacji wiedzy i umiejetnosci (Sztanderska, 2010). W zwigzku z tym przystepowanie do
egzaminu nie jest powszechng praktyka (por. czes¢ 4.3. opracowania).

Niemniej jednak badania w wojewddztwie matopolskim pokazaty, ze 68% tamtejszych pracodaw-
cow zatrudniajacych absolwentow szkot zawodowych, uwaza, ze egzamin zawodowy w mniejszym
lub wiekszym stopniu, ale jednak nalezycie sprawdza umiejetnosci zawodowe mtodocianych pra-
cownikow (WUP Krakéw, 2009).

Rowniez poziom zdawalnosci egzaminu zawodowego nie jest satysfakcjonujacy. Zdecydowanie gorzej
wypadaja tu uczniowie technikéw, w poréwnaniu na przyktad z uczniami zasadniczych szkét zawodo-
wych, jak to byto pokazane w czesci 4.3. Moze to wskazywac na nastawienie na osigganie innych efektow
uczenia sie w poszczegoélnych typach szkét. Zasadnicze szkoty zawodowe nastawione sg de facto na zda-
nie egzaminu zawodowego i spetnianie wymagar okreslonych w programie ksztatcenia (czesto réznych
od rzeczywistych wymagar pracodawcéw w danym zawodzie), podczas gdy technika ukierunkowane
s3 raczej na opanowywanie wiedzy ogolnej, potrzebnej do zdania egzaminu maturalnego, oraz wiedzy
zawodowej, mniej natomiast na praktyczne umiejetnosci zawodowe.

Dzieki wprowadzonym zmianom legislacyjnym, zgodnie z ktérymi podstawa programowa ksztat-
cenia w zawodach ma by¢ punktem wyjscia do ustalania wymagan egzaminacyjnych®', egzamin
zawodowy powinien stac sie lepszym narzedziem sprawdzania kompetencji uczniow.

4.6.3.2. Ocena przygotowania uczniéw szkét zawodowych do pracy

Pracodawcy nie sg jednomysini w ocenie przygotowania uczniow szkét zawodowych do wykony-
wania zawodu??. Wedtug badan przeprowadzonych przez MEN zdecydowanie bardziej krytyczni sg
ci pracodawcy, ktérzy reprezentuja profesje wymagajace przede wszystkim praktycznych umiejet-

%9 Badania Edukacyjnej Wartosci Dodanej, ktére umozliwityby wyodrebnienie tego czynnika i oszacowanie rzeczywistego

wktadu szkoty w osigganie zatozonych kompetencji przez uczniéw, miaty jak dotad charakter pilotazowy i nie objety zasadni-
czych szkdt zawodowych, tylko czes¢ licedw i technikdw.

20 Por. np. uzasadnienie realizacji projektu systemowego realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Priorytet lll Wysoka jakos¢ os$wiaty, Dziatanie 3.2,Modernizacja egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe’, prowa-
dzonym przez CKE w latach 2007-2013. Od 1 wrzesnia 2012 roku, wraz z wejsciem w zycie nowej podstawy programowej
ksztatcenia w zawodach, proces potwierdzania kwalifikacji w zawodzie bedzie przebiegat wedtug nowych wytycznych (por.
szerzej punkt 4.12). Ostateczny ksztatt zmian realizowanych od wrze$nia 2012 r. zostanie wypracowany w projekcie CKE.

2V Zob. szerzej czes¢ 4.1.2. niniejszego rozdziatu.

2 Wymagania pracodawcow roznig sie miedzy innymi w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw i stopnia specjalizadji
stanowisk. W matych firmach wazniejsze niz specjalizacja, jest elastycznosc¢ i szybkos¢ uczenia sie umozliwiajaca czeste zmie-
nianie stanowisk. W duzych przedsiebiorstwach wymaga sie specjalistycznych kompetencji (Sztanderska, 2010).
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nosci (MEN, 2011c). Generalnie przygotowanie praktyczne uczniow szkét zawodowych jest przez
pracodawcow czesciej oceniane negatywnie niz pozytywnie. Niemniej jednak ponad 50% praco-
dawcow twierdzi, ze uczniowie szkét zawodowych posiadaja potrzebng im wiedze teoretyczng,
a 52% potwierdza, ze maja kompetencje do pracy w wybranym przez siebie zawodzie (MEN, 2011c).
Natomiast pracodawcy z wojewddztwa mazowieckiego deklaruja, ze wazniejsze niz przygotowanie
profesjonalne sg dla nich kompetencje personalne przysztych pracownikdw, w tym motywacja do
pracy, samodzielnos¢, ogdlne obycie etc. Nie zawsze sg jednak zadowoleni z tych cech absolwen-
tow szkét zawodowych, co moze wynikac z negatywnej selekcji uczniéw do tych placowek (ARC
Rynek i Opinia, 2011).

Na niezadowalajace przygotowanie uczniow szkét zawodowych do pracy wptywaja takie czynniki jak:
niedostosowane do wspdtczesnego rynku pracy, przestarzate programy nauczania®?, brak odpowiednio
wykwalifikowanej kadry dydaktycznej, wyposazonej w najbardziej aktualng wiedze na temat sposobdw
i warunkow pracy; skoncentrowanie nauki na wiedzy teoretycznej; brak warunkéw do zdobywania umie-
jetnosci praktycznych (Sztanderska, 2010) (MEN, 2011¢)** (Niecko et al,, 2009)**.

Badania wskazujg rowniez na nieche¢ firm do dzielenia sie swoja wiedza i praktyka z nauczycielami
w obawie przed szpiegostwem przemystowym (Sztanderska, 2010). Poza tym problemem jest takze ja-
kos¢ praktyk zawodowych. Czesto maja one charakter formalny, fikcyjny. Trudno jest znalez¢ wystarczaja-
3 liczbe przedsiebiorstw chetnych do wspdtpracy ze szkotami w tym zakresie (Sztanderska, 2010).
Uczniowie majg znacznie lepszg niz pracodawcy opinie na temat swojego przygotowania za-
wodowego. Dwie trzecie badanych przez MEN ocenia wysoko lub bardzo wysoko swojg wiedze
i umiejetnosci zdobyte podczas nauki w szkole. Uczniowie najlepiej oceniaja: umiejetnosci obstugi
komputera, umiejetnosci praktyczne i wiedze zwigzana z wyuczonym zawodem, przygotowanie do
egzaminu zawodowego. Najgorzej za$ znajomos¢ jezykéw obcych (MEN, 2011¢)?%.

Wydaje sie, ze rozbieznos¢ ocen pracodawcodw i uczniow moze wynikac z nieznajomosci realiow
rynku pracy, na co wskazuja w swoim raporcie Szczucka i Jelonek (2010, s. 53). Wysoki odsetek
uczniow ZSZ (42%) i technikdw (47%), ktdrzy nie umieli oceni¢ swoich potrzeb uzupetnienia kom-
petencji niezbednych do podjecia pracy, moze wskazywac na niski poziom wiedzy o oczekiwaniach
pracodawcow (Szczucka, Jelonek, 2010).Wsrdd ucznidow ostatnich rocznikow zasadniczych szkét za-
wodowych i technikdw czesciej potrzebe uzupetnienia swoich kompetencji przed podjeciem pracy
wskazywaty osoby posiadajace doswiadczenie zawodowe, ktdre zblizone jest do tego, czego ucza
sie w szkole (40%). Natomiast wsrdd oséb nieposiadajgcych w ten sposdb ukierunkowanego do-
Swiadczenia podobng potrzebe zgtaszato 34% ucznidw (Szczucka, Jelonek, 2010).

Na wspotczesnym rynku pracy, ktory wymaga elastycznosci i gotowosci do przekwalifikowywania
sie, szczegolnie wazne jest posiadanie rozwinietych kompetencji ogélnych. Uczniowie pierwszych
klas zasadniczych szkét zawodowych osiggajg zdecydowanie nizsze wyniki w tym zakresie, w po-
rownaniu ze srednimi wynikami adeptéw pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych?”. Miedzy ro-
kiem 2006 i 2009 nie doszto do znaczacych zmian tych wynikdéw. Rezultaty dla obszaréw czytanie
i interpretacja oraz rozumowanie w naukach przyrodniczych nieznacznie sie poprawity, a z kolei dla
matematyki nieznacznie sie pogorszyty.

2% Casusy z badania Urszuli Sztanderskiej dla PKPP Lewiatan. Analiza programéw wybranych szkét zawodowych dowiodta,
Ze cze$¢ zadan typowych dla danych zawodow (zawartych w klasyfikacji MPiPS) w ogdle nie zostata uwzgledniona w progra-
mach nauczania (Sztanderska, 2010).

24 MEN odwotuje sie do opinii pracodawcéw na temat przygotowania zawodowego absolwentdw szkét zawodowych.
»5 Niecko, Jegorow, Cieslikowska odwotujg sie do opinii ucznidw biatostockich szkét zawodowych. Wiekszo$¢ badanych
(51%) twierdzi, ze szkoty przekazuja gtéwnie wiedze teoretyczna, a znaczna czesc (39%) wskazuje na, teoretyczno-praktyczng”
(39%). Opinie sg zroznicowane w zaleznosci od rodzaju szkoty — wiekszo$¢ uczniow technikdw uwaza, ze zdobywa gtéwnie
wiedze teoretyczng, a ZSZ, ze ,teoretyczno-praktyczng”

26 Mimo zastrzezen zgtaszanych do jakosci nauczania w szkotach zawodowych, zachodniopomorscy uczniowie lepiej oce-
niaja swoje praktyczne umiejetnosci niz osoby ksztatcace sie w innych typach szkét (Podtawiak, Nowak, 2009).

27 PISA, (2009).
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Tabela 4.25. Zmiana wyniku PISA w Polsce miedzy latami 2006 a 2009 wsréd uczniéw | klas zasadniczych szkét zawodowych.

2006 2009
Wyszczegélnienie Réznica
Sredni wynik  btad stand. Sredni wynik  blad stand.
Czytanie i interpretacja 389 7,65 392 6,91 3
Matematyka 410 4,96 402 5,61 -8
Rozumowanie w naukach przyrodniczych 410 4,71 413 7,43 4

Zrédto: PISA 2009, s. 9.

4.6.4. Zewnetrzne i wewnatrzszkolne mechanizmy zapewniania jakosci w szkolnictwie zawodowym
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4.6.4.1. Ewaluacja w szkolnictwie zawodowym

W ramach zapewniania jakosci ksztatcenia zawodowego tworzone s3 sformalizowane narzedzia
i mechanizmy zaréwno na poziomie systemu edukacji, jak i w samych szkotach. W przyjetym w 2009
roku rozporzadzeniu Ministerstwa Edukacji Narodowej?*® zostat wprowadzony model nadzoru pe-
dagogicznego, ktéry przewiduje trzy formy owego nadzoru: 1) kontrole przestrzegania prawa;
2) ewaluacje dziatalnosci szkét i placowek; 3) wspomaganie pracy szkdt i placowek oraz nauczycieli
w zakresie ich dziafalnosci.

Celem ewaluacji jest sprawdzenie, w jakim stopniu szkota lub placéwka spetnia okreslone wymaga-
nia, ktore dzielg sie na cztery obszary: 1) efekty dziatalnosci; 2) procesy zachodzace w szkole lub pla-
cowce; 3) funkcjonowanie w Srodowisku lokalnym; 4) zarzagdzanie szkotg lub placowka. Kazdy obszar
jest oceniany oddzielnie i lokowany na odpowiednim poziomie (od A — najwyzszy, do E — najnizszy),
zdefiniowanym jako stopiert wypetniania wymagan.

Dane, na podstawie ktérych przeprowadzana jest ewaluacja, gromadzone sg w oparciu o dane za-
stane oraz wywiady z dyrektorami, nauczycielami i innymi pracownikami szkét, uczniami, rodzica-
mi, przedstawicielami lokalnych partneréw oraz samorzaddéw. Dzieki temu procedury moga stuzyc
samoocenie i by¢ Zrodtem informacji dla szkoty na temat tego, co w jej dziataniu wymaga zmiany.
W praktyce ewaluacja rozpoczeta sie w 2010 roku. Do pazdziernika 2011 roku przeprowadzono ogé-
tem ponad 1600 procedur we wszystkich typach szkét i placéwek. W zasadniczych szkotach zawo-
dowych byto to 57 procedur, a w technikach 110. Obecnie nie jest jeszcze mozliwe przedstawienie
reprezentatywnych wynikow ewaluacji w szkolnictwie zawodowym, poniewaz poszczegdlne ob-
szary wymagan zostaty przebadane w zbyt matej liczbie szkdt. Poza tym efekty, procesy, srodowi-
sko i zarzadzanie nie byty rownolegle analizowane we wszystkich szkotach poddanych ewaluacji.
Natomiast dane, ktére majg czesciowo charakter jakosciowy, nie zostaty pokategoryzowane i pre-
zentowane sg w formie wypowiedzi respondentdw. Wszystko to utrudnia poréwnywanie wynikow
ewaluadji i szkét (por. rozdziat o ewaluacji).

Obszarem poddanym ewaluacji w najwiekszej liczbie placéwek sg procesy zachodzace w szkofach.
Zwraca sie tu uwage na koncepcyjny wymiar dziatalnosci edukacyjnej, ktéra wynika z pewnych zato-
zen, nie jest jedynie zbiorem indywidualnych dziatart nauczycieli, lecz opiera sie na wspotpracy oraz
na analizie dotychczasowych wynikéw pracy szkoty i nauczycieli. Wazne sg tu kryteria dotyczace
przyjaznej uczniom organizacji procesu dydaktycznego oraz realizowania oferty, ktéra daje mozli-
wos¢ szeroko rozumianego rozwoju podopiecznych i jest zgodna z podstawg programowa. Poza
tym zwraca sie rowniez uwage na wyrownywanie szans edukacyjnych mtodziezy. Dla tak rozumia-
nego obszaru procesow wyniki dotychczasowych ewaluacji w technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych przedstawia wykres 4.15.

28 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.
Nr 168 poz. 1324).
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Wykres 4.15. Wyniki ewaluacji proceséw zachodzacych w technikach i ZSZ.

ZSZ (n=55)

technikum (n=103)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
. A - najwyzszy poziom wymagan . B . C D E - najnizszy poziom wymagan

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Bazy danych Systemu Ewaluacji Oswiaty. Nadzér Pedagogiczny.

W obu typach szkét dominuje poziom B, rozumiany jako wysoki stopien realizacji wymagan. Gene-
ralnie rozktad ocen nie jest silnie zréznicowany, co moze wynikac z procedury gromadzenia danych,
ktére maja charakter deklaratywny. Niemniej jednak wyraznie wiecej technikéw niz ZSZ plasuje sie
na najwyzszym poziomie realizowania wymagan w obszarze procesow.

Ramka 4.6. Standardy jakosci ksztatcenia zawodowego.

W ramach projektu systemowego ,Szkota zawodowa szkotg pozytywnego wyboru’, ktérego beneficientem
do lipca 2011 roku byt Departament Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, a obecnie jest nim Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, opracowywane
sq standardy jakosci ksztatcenia zawodowego. Obejmuja one:

« standardy jakosci pracy szkoty/placéwki prowadzacej ksztatcenie zawodowe, ktére zostaty opracowane
W oparciu o rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego. Materiat ten bedzie przeznaczony dla
ewaluatoréw przeprowadzajacych ewaluacje w szkofach prowadzacych ksztatcenie zawodowe;

« standardy jakosci ksztatcenia w zawodzie, ktéry to materiat bedzie wspomagac dyrektoréw i nauczycieli
szkot i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe w tworzeniu wewnetrznych systeméw
zapewniania jakosci oraz w przygotowaniu i przeprowadzeniu ewaluacji wewnetrznej wynikajacej
7 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Standardy jakosci ksztatcenia zawodowego bedg stanowity kompleksowy dokument obejmujacy wszyst-

kie aspekty ksztatcenia zawodowego podzielone na dziesie¢ obszarow tematycznych. Bedg one zawieraty

bezposrednie odniesienia do wszystkich aktdw prawnych regulujacych ksztatcenie zawodowe, z uwzgled-
nieniem zmian wdrazanych od wrze$nia 2012 r,, a takze pozadany stan docelowy do osiggniecia w kazdym
obszarze, stanowiacy o wysokiej jakosci realizowanego ksztatcenia oraz o wysokiej jakosci pracy szkoty/pla-
coéwki. Dzieki temu narzedzie to bedzie réwniez wspierato dyrektoréw i nauczycieli szkét i placowek prowa-
dzacych ksztatcenie zawodowe we wdrazaniu zmian wynikajgcych z modernizacji ksztatcenia zawodowego.

Ponadto, opracowane standardy stanowig forme krajowego podejscia do wdrozenia w Polsce inicjatywy

EQARF/EQAVET - europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawo-

dowym, ktérych wdrazanie i rozwijanie rekomenduje sie parstwom czionkowskim w zaleceniu Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r.

4.6.4.2. Wewnatrzszkolne mechanizmy zapewniania jakosci ksztatcenia zawodowego
Rowniez same szkoty i placdwki zajmujace sie edukacjg zawodowga dazg do budowania swoich
wewnetrznych systemdw zapewniania jakosci ksztatcenia. Obecnie takie rozwigzania opracowato
i wdrozyto 60% szkot. Jednak w zwigzku z tym, ze nie ma w tej materii ujednoliconych regulacji
i wzorow, wiele placéwek nie posiada sformalizowanych mechanizmow zapewniania jakosci. Nato-
miast te, ktore je wprowadzity, w wiekszosci stworzyty wiasne procedury i przepisy (87%), wspieraty
sie przepisami prawnymi (56%), wzorowaty sie na innych instytucjach (18%) lub wdrozyty wymogi
ISO, lub uzyty innych norm jakosciowych (17%) (MEN, 2011a).
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Jak pokazujg badania, wewnetrzne systemy zapewniania jakosci wprowadzajg gtéwnie technika
oraz generalnie szkoty i placdwki otwarte na wspdtprace z réznymi zewnetrznymi instytucjami (np.:
przedsiebiorstwami, placowkami naukowymi, pracodawcami etc.) oraz na innowacyjne metody
nauczania, ksztatcagce w systemie modutowym, realizujace eksperymenty pedagogiczne, wykorzy-
stujgce technologie internetowe. Wewnetrzne systemy zapewniania jakosci sg réwniez charakte-
rystyczne dla szkdt, ktére stanowig samodzielne placéweki, nie zas zespoty szkét (MEN, 2011a). Jest
to dos¢ znamienne, poniewaz warunkiem wprowadzania skutecznych wewnetrznych systemoéw
zapewniania jakosci edukacji jest wiasnie autonomia szkdt, rozumiana oczywiscie szerzej niz samo-
dzielnos¢ organizacyjna.

4.7. Szkoty zawodowe - ocena funkcjonowania z perspektywy rynku pracy

4.7.1. Absolwenci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych na rynku pracy

230

Jednym z zasadniczych celow szkolnictwa zawodowego jest dobre przygotowanie absolwentéw
do znalezienia swojego miejsca na rynku pracy. Sukces w karierze zawodowej jest pojeciem wielo-
wymiarowym i mozna probowac opisywac go m.in. przez nastepujace czynniki:

o fatwosc¢ znalezienia pracy po ukonczeniu szkoty i charakter pierwszej pracy (czas, jaki mija mie-
dzy ukoriczeniem szkoty, a znalezieniem pierwszej pracy, prestiz, warunki zatrudnienia, wyna-
grodzenie, zgodno$¢ wykonywanej pracy z kierunkiem ksztatcenia);

o charakter zmian indywidualnej sytuacji na rynku pracy w przebiegu zycia — tatwos¢ zmiany pra-
cy, dtugosc i czestosc wystepowania okreséw bezrobocia, okreséw uczenia sie, jakos¢ kolejnych
prac, poziom wynagrodzenia;

o moment dezaktywacji zawodowej, dochody w catym okresie aktywnosci zawodowe].

Dostepne wskaZniki ekonomiczne przyblizajace powyzsze cechy karier zawodowych oséb z réz-
nym wyksztatceniem sg oczywiscie determinowane, nie tylko przez to, w jaki sposéb funkcjonuje
system szkolnictwa zawodowego, ale tez przez cechy charakterystyczne uczniéw wybierajacych te
sciezke edukacyjna, zmiany strukturalne w gospodarce, sytuacje w obszarze uczenia sie przez cate
zycie, fatwos¢ uzyskiwania nowych kwalifikacji, strukturalne cechy funkcjonowania rynku pracy, itp.
Uwzglednienie tej perspektywy jest niezwykle istotne. Przytaczane ponizej dane, tak jak wiekszos¢
badarn miedzynarodowych, wskazuja na generalnie stabsze powodzenie na rynku pracy 0séb z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym w poréwnaniu do 0séb z wyksztatceniem $rednim ogol-
noksztatcacym. Absolwenci technikow i szkét policealnych radza sobie podobnie, a w niektérych
aspektach lepiej od 0séb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym. Rdznice te moga w znacz-
nej mierze wynikac z innego poziomu kompetencji uczniéw wybierajacych rézne typy szkét (Mala-
mud, Pop-Eleches, 2008; sekcja 3.1. niniejszego opracowania).

Poréwnanie wskaznikéw aktywnosci zawodowej, edukacyjnej, zatrudnienia i bezrobocia wsrodd
0s6b majacych rézne wyksztatcenie jest naturalnym pierwszym krokiem analizy. Sytuacja jest tu
dos¢ stabilna od wielu lat. Zdecydowanie najlepsze wskazniki dotycza absolwentow szkdt wyzszych,
a zdecydowanie najgorsze 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym. Punktem odniesienia
dla szkét zawodowych moga by¢ tylko licea ogdlnoksztatcace. Jak ilustruje to tabela 4.26., wsréd
0s6b kornczacych szkoty roznych typdw w ostatnich kilku latach, osoby z wyksztatceniem $rednim
zawodowym i policealnym w mniejszym stopniu narazone sg na nieaktywno$¢ zawodowa i bezro-
bocie niz osoby z wyksztatceniem srednim ogolnym, ktore z kolei radzg sobie nieco lepiej od 0séb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.
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Tabela 4.26. Wyksztatcenie a ryzyko bezrobocia i nieaktywnosci zawodowej i edukacyjnej wiréd oséb w wieku 18-30 lat w 2010 .

gimnazjum | zasadnicze srednie technikum .
— X S wyzsze
inizsze zawodowe golnoksztatcace | ipolicealne
Stosunek bezrobotnych do pracujacych, (%) 44 23 22 19 11
St k ni h sie, nieakt h
osunek nieuczacych sie, nieaktywnyc 114 48 32 33 16

zawodowo (NEET) do pracujacych, (%)

Uwaga: Alternatywne miary odnoszqce wielkos¢ bezrobocia i NEET do liczebnosci catej populacji moglyby mie¢ mniejszq wartos¢ informacyjng w grupie
wiekowej 18-30 lat ze wzgledu na duzq liczbe 0séb uczqcych sie.
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

Z perspektywy 0séb, ktére staty sie bezrobotnymi, istotne jest pytanie o czas, jaki zajmuje im zna-
lezienie pracy. Tu takze wyksztatcenie odgrywa duza role. W okresie 2005-2010 w populacji bezro-
botnych, $redni czas pozostawania w tym stanie oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
byt 0 ok. 4 miesigce dtuzszy niz w przypadku 0séb z wyksztatceniem srednim ogolnym. Bezrobotni
z wyksztatceniem srednim zawodowym i pomaturalnym takze poszukuja pracy nieco dtuzej niz oso-
by z wyksztatceniem srednim ogdlnym.

Znalezienie pracy po ukoriczeniu szkoty zawsze trwa, a zatem stopa bezrobocia absolwentéw za-
Zwyczaj znacznie przewyzsza Srednia dla catej populacji. Jednak uczniowie konczacy zasadnicze
szkoty zawodowe maja najwiekszy problem ze znalezieniem pracy — stopa bezrobocia wsrdd ab-
solwentow z ostatnich czterech lat jest w tej grupie zdecydowanie wyzsza niz wsréd absolwentéw
liceow ogdlnoksztatcgcych. Takze absolwenci technikdw i szkét policealnych w okresie do ok. 2 lat
po ukoriczeniu szkoty sa narazeni na ryzyko bezrobocia w wiekszym stopniu niz absolwenci licedw.
Dopiero wraz z uptywem czasu ich szanse na znalezienie pracy poprawiaja sie w stosunku do absol-
wentow licedw (wykres 4.16.). Warto zauwazy¢, ze wszystkie trzy analizowane grupy absolwentéw,
nawet cztery lata po ukoriczeniu edukacji, charakteryzuja sie znacznie wyzsza stopa bezrobocia niz
w catej populacji 0séb z takim samym poziomem wyksztatcenia.

Wykres 4.16. Stopa bezrobocia wéréd absolwentéw szkét zawodowych i ogdlnoksztatcacych 1-4 lata po ukoriczeniu szkoty w roku 2005 i 2010.
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Wyznacznikiem powodzenia na rynku pracy jest tez zdolnos¢ dostosowania sie do zmian, np. beda-
cych konsekwencja ostatniego miedzynarodowego kryzysu gospodarczego. Z analizy danych wy-
nika, ze absolwenci szkét zawodowych radzili sobie w ostatnim okresie podobnie do absolwentow
szkot ogolnoksztatcacych. Zmiany w strukturze bezrobocia i ewolucja innych wskaznikdw byty raczej
zgodne z dtugoterminowymi trendami.

4.7.2. Kierunki i jako$¢ ksztatcenia, a oczekiwania rynku pracy

Konieczno$¢ dopasowania oferty edukacyjnej szkot zawodowych do potrzeb rynku pracy to z jed-
nej strony dos¢ oczywisty zdroworozsadkowy postulat, a z drugiej hasto powtarzane przez niemal
wszystkich uczestnikéw debaty publicznej na ten temat i bedgce podstawg polityk dotyczacych
szkolnictwa zawodowego. W powszechnej opinii niedopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy w Polsce jest istotnym problemem (OECD, 2010b).

Na kwestie dopasowania oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy warto patrze¢ z co najmniej
dwodch perspektyw: (1) lokalnej i biezacej oraz (2) dtugoterminowej. Z jednej strony istotne jest,
aby szkoty uczyty zawoddw, na ktére jest zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy oraz nie ksztat-
city zbyt wielu uczniéw w zawodach, na ktére popyt bedzie w przysztosci znikomy. Zasieg lokal-
nego rynku pracy bedzie determinowany przez wiele czynnikéw: zawdd, bliskos¢ duzych miast,
infrastrukture transportowa i komunikacyjng, itp. Nie nalezy natomiast oczekiwac¢, ze wigze sie on
z granicami administracyjnymi (powiaty, wojewddztwa). Z drugiej strony szkoty powinny dobrze
przygotowywac absolwentdw do uczenia sie przez cafe zycie i zdobywania w przysztosci nowych
kwalifikacji, tak, aby potrafili odnalez¢ sie na zmieniajgcym sie rynku pracy takze pie¢, dziesie¢ czy
trzydziesci lat po ukoriczeniu szkoty.

Ten drugi wymiar — majacy oczywiscie ogromne znaczenie dla wszystkich rodzajow szkot — wydaje
sie szczegolnie istotny dla szkét zawodowych, gdzie zasadniczym komponentem ksztatcenia jest
przygotowanie do pracy w konkretnym zawodzie, ktéry moze nawet przestac istnie¢ w trakcie ka-
riery zawodowej absolwentéw. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest wyposazenie uczniow szkot
zawodowych m.in. w umiejetnos¢ myslenia matematycznego i ogélne umiejetnosci postugiwania
sie jezykiem. Stabos¢ w tym zakresie wynika z jednej strony z negatywnej selekcji uczniow na etapie
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wyborow typow szkét, a z drugiej zapewne z przyzwyczajeri nauczycieli i szkét. Jest to zreszta pro-
blem typowy dla wielu krajow OECD (OECD, 2010a).

Ramka 4.7. Doswiadczenia z integracja elementéw wiedzy ogdlnej w programy ksztatcenia zawodowego

W latach 2004-2010 National Research Center for Career and Technical Education (NRCCTE) przy Uniwer-
sytecie Louisville w USA przeprowadzit trzy badania dotyczace metod taczenia nauczania zawodowego
z elementami wiedzy ogoélnej — matematyki, umiejetnosci postugiwania sie jezykiem i nauk przyrodniczych.
Dla doktadnego zanalizowania efektywnosci nowych sposobéw nauczania postuzono sie metoda rando-
mizowanego eksperymentu. Wprowadzanie nowych elementéw do nauczania odbywato sie bez zadnego
zubozenia programu nauczania zawodowego.

Zastosowane metody przyniosty statystycznie istotne pozytywne efekty wsrod uczniow w dwoch sposréd
trzech miar umiejetnosci matematycznych, a takze w rozumieniu tekstu i rozwijaniu stownictwa. Popra-
wa wynikéw ucznidw wiazata sie z przemyslang strategig pedagogiczna oraz ze zbudowaniem $rodowiska
wspierajacego rozwoj zawodowy nauczycieli i powstanie grup wymiany doswiadczer pedagogicznych.
Wsréd gtownych zasad, jakie zdaja sie sprzyja¢ skutecznej integracji nauczania ogélnego w programach
szkolnictwa zawodowego, znalazto sie uswiadomienie wszystkim zainteresowanym, ze wiedza ogdlna jest
niezbednym wyposazeniem pracownika, bez wzgledu na miejsce jego pracy.

Zrédto: opracowane na podstawie NRCCTE (2010).

Istniejgce badania nie pozwalaja na jednoznaczng diagnoze skali niedopasowania ksztatcenia do po-
trzeb rynku pracy. Badanie absolwentéw polskich szkét z 2007 r. wskazuje na bardzo wysoki wskaz-
nik zatrudnienia wsréd absolwentow niektdrych obszarow ksztatcenia zawodowego (np. 95% wsrdd
operatorow maszyn i urzadzen wydobywczych i przetwdrczych), podczas gdy inne zawody dawaty
Znacznie mniejsza szanse na znalezienie pracy (ASM, 2008). Nalezy jednak pamietac o zréznicowa-
niu typowych $ciezek ksztatcenia miedzy grupami zawododw, co uniemozliwia proste poréwnania.
Przyktadowo, badania dotyczace wojewddztwa dolnoslaskiego wskazuja, ze technicy ekonomisci
po technikum uzupetniajgcym badz szkole policealnej w zdecydowanej wiekszosci nadal sie ucza
(niekiedy faczac nauke z praca), a technicy ustug kosmetycznych rzadko kontynuuja nauke. Nie dziwi
w zwigzku z tym znaczna réznica poziomu zatrudnienia absolwentéw tych kierunkéw (LBS, 2010).
Warto tez zwrdci¢ uwage na wspomniane juz powyzej obiektywne trudnosci dla prob prognozowa-
nia przysztych trendéw popytu na prace, co pomogtoby w ksztattowaniu oferty edukacyjnej szkét
zawodowych (OECD, 2010b).

Z pewnoscig potrzebne jest dalsze pogtebianie wspotpracy miedzy sektorem przedsiebiorstw,
a szkotami zawodowymi. W zwigzku z tym istotna jest identyfikacja barier dla rozwoju takiej ko-
operacji. W ocenie jej uczestnikdw wsrdd problemow jest kwestia przejrzystych rozwigzan doty-
czacych sposobdw nawigzywania kontaktow miedzy podmiotami, istnienie przejrzystych regulagji
prawnych (odbiurokratyzowanie wspdtpracy), nadzér nad ksztatceniem praktycznym (ustanowienie
standardoéw). Z drugiej jednak strony, inne badania wskazuja na sceptycyzm przedsiebiorcéw wo-
bec préb wiekszego kodyfikowania praktyk (Sztanderska, 2010). Przedsiebiorcy oczekuja ponadto
zachet finansowych. Jak pokazuja do$wiadczenia miedzynarodowe, opracowanie optymalnych sys-
temdw publicznego wsparcia finansowego stazy i szkoler dla uczniéw szkét zawodowych w przed-
siebiorstwach nie jest sprawa prosta, ale moze by¢ konieczne dla zapewnienia optymalnego pozio-
mu stazy i praktyk w réznych zawodach (Hoeckel, 2007).

Opinie pracodawcow o szkofach zawodowych, ich uczniach i absolwentach moga by¢ cennym
zrédtem wiedzy o silnych i stabych stronach systemu szkolnictwa zawodowego, cho¢ nalezy za-
chowac ostroznos¢ przy ich interpretacji. Wyniki ogélnopolskiego reprezentatywnego badania firm
72010 wskazuja, ze dominuja dos¢ pozytywne opinie na temat przygotowania absolwentéw szkét
zawodowych do pracy, ze wzgledu na przygotowanie do pracy w zawodzie i gotowos¢ do ciezkiej
pracy. Natomiast absolwenci szkét ogdlnoksztatcgcych s postrzegani jako ci, ktérzy tatwiej sie uczg,
pomimo braku praktycznego przygotowania. Skutkuje to segmentacjg na rynku pracy przy zatrud-
nianiu absolwentéw w zaleznosci od zawoddw i wymagan pracodawcow. (MEN, 2010b; ARC Rynek
i Opinia, 2011).
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Szkolnictwo zawodowe w Polsce stoi przed szeregiem wyzwan wynikajacych z uwarunkowar mie-
dzynarodowych i krajowych. Dotychczasowe doswiadczenia rozwigzan z obszaru edukacji zawo-
dowej, przedstawione w tym opracowaniu, pozwalajg na wskazanie kontekstu tych wyzwan oraz
wskazanie zagadnien, ktére wymagajg szczegdinej uwagi w przysztosci. Istotnym kontekstem, ale
tez wyzwaniem dla szkolnictwa zawodowego, podobnie jak dla catego obszaru edukadji, sa zacho-
dzace zmiany demograficzne. Starzenie sie ludnosci obserwowane w catej Europie, a ostatnio najsil-
niej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Przejawem tych zmian jest spadek liczby uczniéw oraz
kurczenie sie zasobow pracy?®.
Jak pokazujg dane i prognozy demograficzne, liczba osob w wieku edukacji pogimnazjalnej w Pol-
sce maleje i w najblizszej przysztosci nadal bedzie malec. Szkoty zawodowe bardzo silnie odczuwaja
zmniejszanie sie podazy 0sob w tym wieku. O ile pomiedzy 2000 a 2010 . liczba osdb w grupie wieku
16-21 lat spadfa 0 23%, to liczba uczniow w szkolnictwie zawodowym zmalata o 38%, podczas gdy
w szkolnictwie ogolnoksztatcacym spadek ten wynidst tylko 9%. Wskazuje to na dalsze pogtebianie
sie trendu malejacego udziatu ucznidw w szkolnictwie zawodowym, zaobserwowanego szczegol-
nie silnie miedzy 1990 r. a 2005 r. Kolejnym efektem zmian demograficznych jest zmniejszanie sie
zasobow pracy (w tym liczby osdb w wieku najwiekszej aktywnosci zawodowej), co powoduje ko-
niecznos¢ jak najlepszego wykorzystywania potencjatu istniejacych zasobdw.
Stad funkcjonowanie edukadcji, w tym edukacji zawodowej oraz polityki rynku pracy w Polsce i w Eu-
ropie, powinno by¢, po pierwsze, ukierunkowane na utatwianie szybkiego wejscia absolwentéw
na rynek pracy i utrzymanie wysokiego poziomu ich zatrudnienia. Po drugie, coraz wazniejszym
zadaniem stojgcym przed polityka edukacji i rynku pracy jest utrzymanie wysokiej aktywnosci zawo-
dowej 0s6b o réznych poziomach kwalifikacji, rowniez w pdZniejszym wieku.
By zrealizowac powyzsze cele nalezy:
e wyposazac absolwentow, takze szkdt zawodowych, w kompetencje, ktére s najbardziej poszu-
kiwane przez pracodawcéw,
o ufatwiac wszystkim dostep i mozliwosci uczenia sie przez cate zycie, w réznych formach eduka-
cji formalnej i pozaformalnej, jak réwniez wspiera¢ nieformalne uczenie sie,
o wspiera¢ mobilnos¢ edukacyjng i zawodowg uczestnikdw rynku pracy.

Wiasciwa realizacja tych dziatan zwigzana jest z odpowiedzig na szereg wyzwan, ktére zostaty ziden-

tyfikowane w niniejszym raporcie. Nalezg do nich:

1) zmiana polityki wspierania uczenia sie przez cate zycie,

2) zmiana trybu nauczania na sposob oparty o okreslone efekty uczenia sie,

3) wieksze zaangazowanie pracodawcéw zarbwno w budowanie podstawy programowej oraz
tresci ksztatcenia, jak w okreslanie efektow uczenia sie z uwzglednianiem ich potrzeb, oraz
w ustalaniu zakresu i organizacji praktyk zawodowych,

4) wypracowanie spojnego systemu rozpoznawania i potwierdzania kompetencji w powigzaniu
z rynkiem pracy, w tym egzaminéw zawodowych,

5) podniesienie jakosci oferowanego ksztatcenia, odpowiadajacego potrzebom rynku pracy,

6) adekwatne uwzglednianie kosztéw ksztatcenia zawodowego. Stwarzanie zachet finansowych
dla efektywnosci ksztatcenia zawodowego,

7) budowanie pozytywnego wizerunku szkolnictwa zawodowego,

8) rozwdj instrumentdw i narzedzi pozwalajgcych na ksztattowanie, opartych na faktach, rozwia-
zan w zakresie szkolnictwa zawodowego.

Pierwsze z wymienionych wyzwan wynika ze zmian zachodzacych na wspotczesnych rynkach pra-
cy, na $wiecie, w Europie oraz w poszczegdlnych krajach. Staja sie one coraz bardziej zmienne i coraz

29 Szerzej problematyke uwarunkowari demograficznych rozwoju edukacji w Polsce przedstawia rozdziat 4 raportu

Spofeczenstwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edukacji, 2010 r. (Instytut Badan Edukacyjnych, 2011).
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bardziej mobilni powinni by¢ jego uczestnicy. Uczenie sie przez cate zycie stato sie istotnym ele-
mentem wspierajacym aktywnos¢ i mobilnosc obywateli w kazdym wieku. Wyzwaniem dla edukadiji
zawodowej jest niski i spadajacy z wiekiem odsetek oséb dorostych uczacych sie przez cate zycie. Jak
pokazuja badania, wiekszos¢ 0sdb nie widzi potrzeby poszerzania i pogtebiania swoich kompetendji
zawodowych i uzyskiwania nowych kwalifikacji, chociaz gdy to sie juz dzieje, gtbwna determinanta
uczenia sie jest zdobywanie nowych kwalifikacji w zawodzie oraz podnoszenie kompetencji po-
trzebnych na rynku pracy. Wskazuje to na niewyksztatcona wsréd dorostych Polakéw umiejetnosc
uczenia sie i w ten sposob ksztattowania wiasnego rozwoju po zakonczeniu $ciezki poczatkowej,
formalnej edukacji.

Istnieje wiele argumentéw (zaréwno teoretycznych, jak i empirycznych) przemawiajacych za zmia-
na dotychczasowego modelu prowadzone] polityki wspierania uczenia sie przez cate zycie (por.
Debowski et al.,, 2010). O jej nieskutecznosci w obecnym ksztatcie swiadczy¢ moze chociazby to, ze
mimo ogromnych srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie edukacji dorostych (ponad 12 mid
7t w latach 2006-2008) wskaZnik uczestnictwa dorostych w uczeniu sie przez cate zycie nie ulegt
istotnej zmianie i w 2010 r. utrzymywat sie na nieznacznie wyzszym poziomie niz w roku 20043%
i nalezat do najnizszych w Unii Europejskiej**'.

Drugim z wyzwan jest zmiana perspektywy spojrzenia na edukacje, w tym edukacje zawodowa. Do-
tychczas dominowata perspektywa patrzenia na proces nauczania, a nie na osiggane w jego ramach
efekty. Rozwoj zawodowy i osobisty Europejczykdw i Polakdw zwigzany jest z odpowiednim ksztat-
towaniem kompetencji oséb: wiedzy, umiejetnosci oraz kompetendji spotecznych. Instrumentami
mogacymi pomoc w zmierzeniu sie z wyzwaniami, ktore stojg przed uczeniem sie przez cate zycie,
w tym w zdobywaniu nowych kwalifikacji zawodowych sg Europejska Rama Kwalifikacji oraz powia-
zane z nig krajowe ramy kwalifikacji w poszczegdélnych krajach. W Polsce jest to przygotowywana
Polska Rama Kwalifikacji. ERK oraz ramy krajowe uwzgledniaja przede wszystkim efekty uczenia sie.
Oznacza to, ze systemy edukadji i systemy kwalifikacji w poszczegdlnych krajach powinny dazy¢ do
wiekszego zorientowania na efekty uczenia sie.

W tym kontekscie, zorientowanie trybu nauczania na osigganie okreslonych efektéw uczenia jest
kolejnym, jednym z najwiekszych zadan stojacych przed edukacja zawodowa w Polsce.

Obecnie system szkolnictwa zawodowego w Polsce jest regulowany przepisami z dwdch dziatow
administracji — oswiata i wychowanie oraz praca. Przyczynia sie to do skomplikowania (rozdrob-
nienia) przepisow odnoszacych sie do tego obszaru. Uchwalone w 2011 r. zmiany prawne, ktore
wejda w zycie w roku szkolnym 2012/2013, oznaczajg wprowadzenie nowej podstawy programo-
wej, stanowiacej pierwsze przyblizenie do okreélenia wymaganych efektéw uczenia sie w szkolnic-
twie zawodowym, uwzgledniajgcych obszar wiedzy, umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych.
Zmiany te maja na celu zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci szkolnictwa zawodowego, co moze
by¢ wzmocnione przez powiazanie propozycji nowej podstawy programowej z wypracowywanym
obecnie projektem Polskiej Ramy Kwalifikacji. W kontekscie funkcjonowania absolwentow szkét za-
wodowych na rynku pracy mozna zidentyfikowac te kompetencje, ktore powinny by¢ wypracowy-
wane w ramach edukacji, w tym edukacji zawodowej. Jest to potaczenie nauki konkretnego zawodu
7 nauczeniem elastycznosci, otwarcia na uczenie sie przez cate zycie i elementow wiedzy ogdlnej
(myslenie matematyczne, umiejetnos¢ postugiwania sie jezykiem) niezbednych do dostosowywa-
nia sie do przysztych zmian na rynku pracy (koniecznosci zmiany zawodu, itd.).

Znaczacym wyzwaniem jest zwiekszenie roli pracodawcéw w procesie ksztatcenia zawodowego.
Ustalanie struktury ksztatcenia w zawodach odbywa sie de facto w kazdym powiecie wedtug innych
zasad. Opinie powiatowych rad zatrudnienia (powotywane przez staroste), udzielane przed otwar-
ciem lub zamknieciem ksztatcenia w zawodzie, maja charakter jedynie wspomagajacy. Rady te cze-
sto nie maja znaczacego wptywu na ksztattowanie kierunkow edukacji zawodowej i polityki rynku

300 W 2004 r. wskaznik LLL (na 4 tygodnie) przed badaniem wynosit 5,34%, a w 2010 1. 5,33%.

01 Rozpoznanie przyczyn niskiego poziomu partycypacji w LLL (mimo znacznego wzrostu naktadéw na ten cel) jest obec-
nie przedmiotem badan realizowanych w Instytucie Badan Edukacyjnych. Czesciowe wyjasnienie tego zjawiska znalez¢ moz-
na (W) Evaluation of the impact...; Debowski, Lis, Pogorzelski (2010).
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pracy w powiatach. Ponadto decyzje dotyczace ksztatcenia w zawodzie, zazwyczaj wobec braku
innych Zrédet, uwzgledniaja gtéwnie dane zgromadzone przez urzedy pracy, ktére nie obejmuja
catosci procesdw zachodzacych na lokalnych rynkach pracy (Liwirski i Sztanderska, 2006). W efekcie
decyzje te mogg by¢ chybione. Podobnie przedstawia sie sytuacja w zakresie ksztatcenia zawodo-
wego dorostych (szczegolnie bezrobotnych i poszukujgcych pracy), w tym w ramach szkolen za-
wodowych. Tematyka szkoler rzadko stanowi przedmiot przetargu zbiorowego (por. Mecina, 2009;
Debowski, 2010; Bukowski, Debowski, 2010). W wielu krajach dialog spoteczny pomiedzy pracodaw-
cami a pracownikami sprzyja wiekszej liczbie szkolert organizowanych przez pracodawcéw, a takze
bardziej rownosciowej polityce organizowania szkoler (dostarczania szkolert osobom o mniejszych
kompetencjach, dojrzatym pracownikom, etc.). Rdwniez w tym obszarze wyzwaniem jest zwieksze-
nie roli pracodawcéw w motywowaniu pracownikéw do uczenia sie dla ich rozwoju zawodowego.
Niskie zaangazowanie pracodawcéw w edukacji zawodowej pokazuje generalng tendencje ogdl-
nie matego udziatu pracodawcédw w rozwijaniu szeroko rozumianych kompetencji zasobéw pracy.
W poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskim Unii Europejskiej Polska wypada niekorzystnie nie
tylko ze wzgledu na niski udziat pracodawcow w rozwijaniu kompetencji zatrudnianych przez siebie
0s6b. Szczegdlnie negatywnie Polske wyrdznia takze bardzo niski odsetek pracownikéw powyzej 55.
roku zycia szkolonych w zaktadach pracy. W 2005 r. zaledwie 13% z nich uczestniczyto w szkoleniach
organizowanych przez zaktad pracy (srednia UE27 — 24%). Niewielki odsetek oséb starszych, ktére
podnoszg swoje kompetencje w miejscu pracy, wynika w duzej mierze z wczesnego wieku dezakty-
wizacji zawodowej w Polsce. Pracodawcy nie chca ponosic kosztéw szkolenia pracownikdw, ktérych
wiedze i umiejetnosci bedg wykorzystywac jedynie przez krétki okres czasu. Wydtuzenie aktywnosci
zawodowej oznacza rowniez potrzebe zwiekszenia aktywnosci edukacyjnej Polakow po 50. roku
Zycia. Jest to rowniez szansa na wieksze zaangazowanie szkét zawodowych w ten proces. W zwigz-
ku z tym nadal istotnym zagadnieniem pozostaje systemowe wigczenie pracodawcéw w aktywne
ksztattowanie kierunkéw rozwoju szeroko rozumianego szkolnictwa zawodowego w Polsce. Znacz-
nie wieksze zwigzanie edukacji zawodowej ze srodowiskiem pracy moze pomoc uczniom i stucha-
czom w nabywaniu poszukiwanych przez pracodawcéw umiejetnosci oraz kompetencji spotecz-
nych, ktérych wypracowywanie nastepuje w drodze praktycznej nauki zawodu. Zaangazowanie
pracodawcéw w obszarze edukacji zawodowej powinno, réwniez w wiekszym stopniu, dotyczy¢
budowania podstawy programowe] oraz tresci ksztatcenia. Pozwolitoby to na lepsze dopasowa-
nie efektow uczenia sie w edukacji zawodowej do wymagan rynku pracy. Pojawia sie tutaj pytanie,
w jaki sposob skonstruowac system motywadiji:
o dla pracodawcow — do wigczania sie we wspotprace ze szkotami,
o dlaszkét - do dziatan nakierowanych na przysztos¢ zawodowa absolwentow,
o dlaucznidw — do racjonalnych wyboréw obszardw ksztatcenia, aby osiagnac lepsze dopasowa-
nie podazy i popytu na prace absolwentow.

System taki wymaga skutecznych zachet finansowych dla firm i szkét, a takze stworzenia kultury
dialogu interesariuszy w tej sprawie. Wazne jest rowniez zapewnienie fatwego dostepu do istotnych
informacji na kazdym poziomie i dla kazdej ze stron tego procesu.

Wyzwaniem stojacym przed edukacja zawodowa w Polsce jest, ponadto, zwiekszenie spojnosci
poszczegdlnych komponentdw tego obszaru, jak cho¢by widoczng rozbieznos¢ tresci ksztatcenia
i zakresu egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe.

Zmiany wchodzace w zycie od roku szkolnego 2012/2013 stwarzaja mozliwo$¢ osiagniecia wiekszej
spojnosci — powinno to byc¢ jednak przedmiotem szczegdlnej uwagi przy ewaluacji skutkow wdro-
zonych zmian. Sprostanie wyzwaniu spojnosci systemu wymaga takze zwiekszenia rzeczywistej
odpowiedzialnosci szkét za wyniki uczniow uzyskiwane na egzaminie zawodowym. Obecnie w sys-
temie edukacji zawodowej nie ma mechanizmoéw motywujacych szkoty do tego, aby wyposazac
uczniow w kompetencje poszukiwane na rynku pracy. Dobre przykfady i praktyki w tym obszarze
wynikajg raczej z motywacji szkoty lub wspdtpracujacych z nig pracodawcdw. Nie ma réwniez roz-
wigzan pozwalajacych na monitorowanie efektow praktycznej nauki zawodu. Ucznidw kieruje sie na
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praktyki zawodowe, ale nie ma obowigzku weryfikacji tego, czy uczniowie faktycznie nabyli w trakcie
praktyk umiejetnosci dotyczace swojego zawodu. Jednym z mozliwych rozwigzart moze by¢ wiek-
sze zaangazowanie pracodawcow, zardwno w okreslanie efektéw uczenia sie z uwzglednianiem ich
potrzeb, jak rowniez w ustalanie zakresu i organizacje praktyk zawodowych.

W tym kontekscie warto rowniez zwrdéci¢ uwage na role doradcow zawodowych, ktérzy powinni
stanowic fgcznik pomiedzy uczniami i ich rodzicami a rynkiem pracy. Doradcy dzisiaj takiej roli nie
petnia, co jak pokazujg wyniki badan, wynika z matej liczby doradcéw zawodowych pracujacych
w szkofach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Role te czesto przejmujg nauczyciele, ktérzy jed-
nak nie maja czesto mozliwosci posiadania petnej i aktualnej wiedzy na temat proceséw zachodza-
cych na rynku pracy, tak aby poméc uczniom dokonac wiasciwych wyboréw edukacyjnych, w tym
dotyczacych przysztego zawodu. Odpowiedni rozwoj doradztwa zawodowego w edukacji zawodo-
wej, ale takze szerzej — dla catego rynku pracy i uczenia sie przez cate zycie — jest szczegdlnie istotny
w kontekscie wdrazania rozwigzan zwigzanych z budowg nowego systemu kwalifikacji opartego
o Polskg Rame Kwalifikacji.

Kolejnym obszarem wyzwan jest system walidacji kompetencji nabytych w trakcie edukacji zawodo-
wej, w tym egzamindw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Wymagania zwigzane z systemem
egzamindw powigzane s3 z procesem uczenia sie, tj. wymaganiem ukonczenia szkoty. Alternatywnie
wymagane jest posiadanie wieloletniego stazu w zawodzie, co stanowi istotng bariere dla wielu
potencjalnych oséb zainteresowanych walidowaniem swoich kompetencji. Sposéb prowadzenia
walidacji jest nieprzejrzysty i skomplikowany. Regulowany jest on licznymi aktami prawa, ktére sta-
wiajg wiele (zréznicowanych) wymagan wobec oséb pragnacych uzyska¢ okreslone kwalifikacje.
W efekcie trudno jest méwic¢ o spéjnym systemie walidacji, raczej o obszarze, w ktérym zidentyfiko-
wac mozna rozne praktyki. Obecnie osoby zainteresowane walidowaniem swoich kompetencji maja
duze trudnosci, aby uzyskac¢ wiedze, w jaki sposéb najlepiej i najszybciej osiggnac pozadang przez
siebie kwalifikacje lub uzupetni¢ brakujace do niej kompetencje.

Ponadto jednym z wyzwan w obszarze potwierdzania uzyskanych kompetencji zawodowych jest
uspojnienie standardéw egzaminacyjnych. Egzaminy prowadzace do uzyskania réwnowaznych
kwalifikacji mogg dzisiaj spetniac rézne standardy (przyktad egzamin na tytut zawodowy lub tytut
mistrza przed komisjg egzaminacyjng izby rzemiesiniczej a paristwowa komisja egzaminacyjng po-
wotang przez kuratorium oswiaty). W ramach tego wyzwania nalezy wskazac rowniez na potrzebe
zmian w zakresie egzamindw zawodowych. Obecnie egzamin zawodowy nie potwierdza kompe-
tendji potrzebnych w zawodzie, ale te, ktdre sg okreslone w standardach egzaminacyjnych, w efek-
cie, pomimo wysokich progdw egzaminacyjnych, szanse absolwentdw na znalezienie zatrudnienia
sq relatywnie niskie®®?. W tym kierunku idg réwniez prace w szkolnictwie zawodowym.

Niezbedne jest takze stworzenie procedur zapewniajgcych powigzanie egzaminéw z opisem efek-
tow uczenia sie dla danych kwalifikacji tak, zeby egzaminy te prowadzity do uzyskania poréwnywal-
nych kwalifikacji (najlepiej znajdujacych sie w PRK). Obecnie egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje
zawodowe nie w petni pozwalajg na sprawdzenie praktycznych umiejetnosci, szczegdlnie w przy-
padku zawoddéw nauczanych w technikach, co moze takze obniza¢ zdawalnos¢ egzamindw prak-
tycznych, nastawionych na sprawdzanie wiedzy, a nie praktycznych umiejetnosci. Wynika to miedzy
innymi z duzej liczby 0séb przystepujacych do egzamindw wobec niedostatecznego wyposazenia
i liczby stanowisk egzaminacyjnych.

Pigtym zidentyfikowanym obszarem wymagajacym znacznej uwagi jest jakos¢ w szkolnictwie zawo-
dowym. Szkoty zawodowe czesto borykaja sie z niska jakoscig swojej oferty ze wzgledu na negatyw-
ng selekcje i ograniczone zasoby. Do szkdt zawodowych trafiajg czesto uczniowie stabsi, o nizszych
kompetencjach (negatywna selekcja). Podobnie takze negatywna selekcje mozna zaobserwowac
w przypadku czesci nauczycieli, gdyz praca w szkole zawodowej czesto zwigzana jest z nizszym pre-
stizem. Problemem z obszaru jakosci jest réwniez dostosowanie edukacji zawodowe]j do potrzeb
rynku pracy, co przejawia sie zarowno w wymiarze indywidualnym (niewysoki odsetek nauczycieli

02 Analiza przedstawiona w niniejszym raporcie podtrzymuje méwiagce o tym hipotezy sformutowane na podstawie badan
nauczycieli, egzaminatoréw oraz pracodawcow przez Drogosz-Zabtocka i Kochanowskiego (2009).
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uzupetniajgcych wiedze i umiejetnosci, szczegdinie z obszaru kompetencji zawodowych; niskie ro-
zeznanie ucznidw co do oczekiwan pracodawcow) oraz instytucjonalnym (trudnosci we wspotpracy
7 pracodawcami, w podejmowaniu dziatari na rzecz doskonalenia nauczycieli).

Rozwijane narzedzia systemowe, stuzace zapewnianiu jakosci, w nieznacznym stopniu zostaty do tej
pory wykorzystane w szkotach zawodowych (ewaluacja, szacowanie edukacyjnej wartosci dodane;j).
Ewaluacja moze sta¢ sie waznym instrumentem budowania samoswiadomosci szkot w zakresie ich
potencjatu i niedostatkow, i w zwigzku z tym prowadzi¢ do zmiany generowanej oddolnie, w ra-
mach danej placowki, pracujacych w niej ludzi.

7 problematyka jakosci wigze sie kolejna istotna kwestia dla funkcjonowania szkolnictwa zawo-
dowego, jaka jest zapewnienie odpowiednich zasobéw dla jego rozwoju. Finansowanie edukadji,
w tym sposob uwzgledniania szkolnictwa zawodowego w systemie wag w algorytmie podziatu
srodkéw na subwencje oswiatowa dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Nieadekwatne
odzwierciedlenie kosztow ksztatcenia zawodowego uczniéw w subwencji (zwigzanych z ksztatto-
waniem kompetencji dla danego zawodu) skfania JST do prowadzenia takich szkot zawodowych,
ktére wymagaja nizszych naktadéw finansowych. Jednak samo zwiekszenie w algorytmie wagi dla
ucznia szkodt zawodowych nie zmieni motywacji JST, a co najwyzej przesunie istniejgce ograniczenie,
pozwalajgc na zwiekszenie zakresu edukacji zawodowej. Wprowadzanie zréznicowania wielkosci
subwencji od liczby uczniow szkét zawodowych poszczegdinych typdw nie pozostanie bez ryzyka
- moze bowiem generowac podaz w odpowiedzi na konstrukcje algorytmu, a nie w odpowiedzi
na zapotrzebowania na rynku pracy. Zatem skonstruowanie odpowiedniego mechanizmu jedynie
przez system finansowania jest trudne, mimo ze decyzje dotyczace oferty ksztatcenia zawodowego
wydaja sie przede wszystkim uwzgledniac kryterium kosztowe, a nie popytu na prace. Ponadto sys-
tem finansowania nie stwarza tez zachet dla wspierania efektywnosci ksztatcenia zawodowego. Nie
istnieje kompleksowy pomiar efektywnosci finansowania edukacji zawodowej, co wynika z ogol-
nych sformutowan zadan edukacyjnych dla JST oraz czesto wystepujgcego braku jasno sformuto-
wanych celéw prowadzonej przez samorzady polityki oswiatowej w obszarze edukacji zawodowej.
Siédmym wymienionym wyzwaniem dla szkolnictwa zawodowego jest jego percepcja w spote-
czenstwie. Wybdr szkoty zawodowej postrzegany jest w Polsce jako zdecydowanie mniej presti-
zowy niz zdobycie dyplomu uczelni. Prowadzi to do obserwowanej, negatywnej selekcji — wybory
edukacyjne gimnazjalistéw w Polsce sg silnie uzaleznione od statusu spoteczno-ekonomicznego
rodzicéw, co oznacza utrwalanie nieréwnosci wystepujacych w strukturze wyksztatcenia Polakow.
Uczniowie szkét zawodowych najczesciej pochodza z terendw wiejskich lub matych miast. Wybiera-
jg oni zazwyczaj szkote w poblizu miejsca zamieszkania. Ich rodzice posiadajg zazwyczaj wyksztatce-
nie zawodowe, czesto takze przynajmniej jedno z rodzicow takich ucznidéw nie pracuje zawodowo.
Czesciej pochodzg z rodzin wielodzietnych. Wyniki w nauce uczniéw szkét zawodowych sa rowniez
zdecydowanie gorsze niz uczniow licedw ogodlnoksztatcacych. Jak wskazujg wyniki badan, na decy-
zje dotyczace wyboru szkoty i dalszej sciezki edukacyjnej i zawodowej niewielki wptyw majg dorad-
cy zawodowi. Decyzje te podejmowane sg czesto w oparciu o rekomendacje cztonkéw rodziny lub
znajomych, ktére moga nie w petni uwzglednia¢ kompetencje i predyspozycje oséb podejmuja-
cych decyzje, jak réwniez uwarunkowania rynku pracy.

Ostatnim problemem, na ktory chcemy zwrdci¢ uwage, jest posiadanie odpowiednich informacji
i danych do ksztattowania opartej na faktach, polityki edukacji zawodowej. Problemem utrudniaja-
cym prowadzenie analiz i ewaluacji oraz rekomendacji dla zmian jest brak pogtebionych danych do-
tyczacych szkolnictwa zawodowego w wiekszosci z obszarow ujetych w niniejszym opracowaniu.
Braki te utrudniajg wycigganie kompleksowych i petnych wnioskéw. Stad, istotne jest budowanie
zasobow informacji dotyczacych roznych aspektéw szkolnictwa zawodowego i jego otoczenia, za-
rowno na poziomie krajowym, jak i na poziomie lokalnym.
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