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LICEA OGOLNOKSZTALCACE

W latach 2008-2013 doszto do niewielkiej zmiany struktury udziatu poszczegdlnych
organow prowadzgcych licea ogdlnoksztatcgce. Liczba licedbw ogdlnoksztatcgcych
prowadzonych przez samorzgdy spadfa o 3,3 punktéw procentowych, wzrosta

natomiast liczba szkét prowadzonych przez inne organy.

Srednia liczba ucznidw w liceum ogdlnoksztatcgcym w latach 2008-2013 spadta
prawie o 20%. W 2013 roku najwieksze byly licea ogodlnoksztatcgce prowadzone
przez powiaty grodzkie (385 ucznibw) oraz powiaty ziemskie (257 ucznidw), a

najmniejsze prowadzone przez stowarzyszenia (56 uczniow).

Prawie 60% liceow ogodlnoksztatcgcych w Polsce wchodzi w skfad jakiego$ zespotu
szkét, choé przyjety sposdb organizacji szkoty zalezy gtéwnie od jej organu

prowadzgcego.

Najczestszg zmiang w sieci licebw ogolnoksztatcgcych byta likwidacja szkoty (42%
wszystkich  analizowanych zmian), prawie 30% zmian wsieci licedéw
ogolnoksztatcacych stanowity otwarcia szkél, a 1/5 zmiany zlozonosci. Zmiana
organu prowadzgcego byla najrzadziej wystepujacg zmiang w sieci licebw
ogolnoksztatcgcych (7,5%).

W latach 2008-2013 zlikwidowano 366 licedbw ogdlnoksztatcgeych, czyli ponad 15%
licedw funkcjonujgcych w roku szkolnym 2007/08. Prawie 75% zlikwidowanych szkét
prowadzonych byto przez organy samorzadu terytorialnego. Likwidowane licea
znajdowaty sie gtownie w miastach na prawach powiatu (38%) oraz w miastach poza
obszarami aglomeracji (19%), czyli tam, gdzie oferta licebw ogolnoksztatcgcych jest

najbardziej rozwinieta.

Prawie wszystkie zlikwidowane przez samorzady licea ogodlnoksztatcgce (97%) byty
szkotami funkcjonujgcymi w zespotach szkot. Zamykane licea ogoélnoksztatcace byty

bardzo matymi szkotami — w potowie likwidowanych licedw w ostatnim roku dziatania



szkoty funkcjonowat tylko jeden oddziat, a w catej szkole uczyto sie mniej niz 21

uczniow.

Liczba liceow likwidowanych przez samorzady w poszczegdlnych latach podlegata

wahaniom i byta najnizsza w roku wyboréw samorzgdowych (2010).

W latach 2008-2013 otwarto 251 licedw ogodlnoksztatcgcych. Co trzecie liceum
ogoélnoksztatcace powstate w analizowanym okresie zostato otwarte przez powiat
ziemski, 30% szkét utworzyty organy komercyjne, a nieco ponad 20%
stowarzyszenia. Licea ogdlnoksztatcgce otwierane byly przede wszystkim w miastach

na prawach powiatu (40,3%) oraz w gminach poza obszarami aglomeracji (19%).

Prawie wszystkie (96,5%) nowo utworzone samorzgdowe licea ogolnoksztatcace
znajdowaty sie w zespotach szkot. Licea ogdlnoksztatcgce utworzone przez
samorzady w latach 2007-2013 byty szkotami niewielkich rozmiaréw — mediana liczby

uczniow wynosita 20,7, a mediana liczby oddziatéw 1.

Zmiana organu prowadzgcego dotyczyta 60 liceow ogolnoksztatcgcych. Prawie
potowa zmian dotyczyta przekazania prowadzenia liceum ogdlnoksztatcgcego przez

powiat ziemski gminie.

W latach 2007-2013 dokonano 188 zmian ztozonosci w liceach ogoélnoksztatcgcych.

Czesciej samodzielne licea byly witgczane do zespotu, niz usamodzielniane.
TECHNIKA

W latach 2008-2013 doszio do niewielkiej zmiany struktury udziatu poszczegdélnych
organéw prowadzgcych technika. W wyniku konsolidacji licebw samorzgdowych,
liczba technikdéw prowadzonych przez JST spadia o 5,4 punktéw procentowych,

wzrosta natomiast liczba szkét prowadzonych przez inne organy.

Srednia wielko$¢ technikum w analizowanym okresie wzrosta o 7%. W 2013 roku
najwieksze technika prowadzity powiaty grodzkie (370 uczniow) i ziemskie (249
uczniéw), a najmniejsze organy wyznaniowe, komercyjne i stowarzyszenia (miedzy

60 a 77 uczniéw).

Ponad 94% wszystkich technikbw iponad 99% technikbw samorzgdowych

funkcjonuje w zespotach szkot. Czestym zjawiskiem, cho¢ niezgodnym z zapisami

10



ustawy o systemie oswiaty, jest funkcjonowanie w ramach jednego zespotu szkot,

wiecej niz jednego technikum.

Najczestszg zmiang (ponad 37%) w sieci technikow byla konsolidacja szkét
w ramach zespotu, a wiec zmiana niemajgca wiekszego wptywu na funkcjonowanie
szkoty. tacznie zmiany czysto organizacyjne, a wiec konsolidacja w ramach zespotu
oraz proliferacja w ramach zespotu, objety ponad potowe wszystkich zmian w sieci
szkot technikow. Co pigta zmiana to byfa likwidacja szkoty, a co szdsta — otwarcie

nowego technikum.

W okresie 2008-2013 zamknieto 532 technika, czyli co czwarte technikum istniejgce
w roku 2007. Wysoki odsetek zlikwidowanych technikéw zwigzany jest ze zjawiskiem
konsolidacji szkdét wramach zespotu, faktycznie zlikwidowano jedynie 8,3%

technikdw.

Likwidowane technika samorzagdowe byly szkotami funkcjonujgcymi w zespole szkot.
Za wyjatkiem roku 2012, likwidowane technika byty niewielkimi szkotami — mediana
liczby oddziatébw wynosita 1, natomiast $rednia mediana liczby uczniéw 33 (poza

rokiem 2012 — $rednia mediana wynosita 23 uczniéw).

W latach 2008-2013 utworzono 280 technikéw, jednak niemal potowa nowo otwartych
technikow to rezultat proliferacji szkét (podzielenia jednej szkoty na kilka mniejszych)
w ramach zespotu. Proces proliferacji nie prowadzit jednak do trwatego powstawania
nowych szkét, w wiekszosci przypadkéw (ponad 90%) szkoty te byly ponownie

wigczane do jednego technikum w ramach zespotu.

Niemal 80% nowych technikéw to szkoty funkcjonujgce w zespole szkot. Otwierane

technika samorzadowe s3g bardzo mate i zazwyczaj majg jeden oddziat klasowy

Zmiana organu prowadzgcego technika byla w badanym okresie rzadka -
przekazano tgcznie 87 technikéw. 84% przekazanych technikéw byto przed zmiang
prowadzone przez powiaty ziemskie. Organem przyjmujgcym przekazane technika

byt przede wszystkim ministerstwa, a takze gminy.

W okresie 2008-2013 dokonano zaledwie 33 zmian ztozonosci technikow. 64% zmian
ztozonosci dotyczyto usamodzielnienia sie technikum przynaleznego do zespotu, a

36% -- witgczenia samodzielnego technikum do zespotu szkét.
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ZASADNICZE SZKOLY ZAWODOWE

W stosunku do roku 2007 spadt odsetek ZSZ prowadzonych przez organy
samorzadu terytorialnego (o 5,7 punktéw procentowych), wzrdst natomiast odsetek

zasadniczych szkdét zawodowych prowadzonych przez inne organy.

Srednia liczba uczniéw w zasadniczych szkotach zawodowych spadta o 17%. W
2013 roku najwieksze ZSZ prowadzity powiaty ziemskie (145 uczniéw) i powiaty

grodzkie (140 uczniéw).

Ponad 90% ZSZ funkcjonuje w zespole szkét. W 2013 roku niemal wszystkie (99,7%)
ZSZ prowadzone przez powiaty ziemskie igrodzkie funkcjonowaty jako szkoty

bedace czescig zespotu

Potowe zmian w sieci zasadniczych szkét zawodowych w latach 2007-2013 stanowita
likwidacja szkoty, a co trzecia zmiana w sieci polegata na utworzeniu nowej szkoty
zawodowej. Zmiany organu prowadzgcego byly znacznie rzadsze niz otwarcia

i zamkniecia (11,2% zmian), sporadyczng zmiang byta zmiana ztozono$ci szkoty.

W latach 2008-2013 zlikwidowano 236 zasadniczych szkét zawodowych, czyli 17%
z istniejgcych w roku szkolnym 2007/08. Co trzecia zlikwidowana zasadnicza szkota
zawodowa funkcjonowata w miescie na prawach powiatu, a co pigta w miescie poza

obszarem aglomeracji.

Prawie wszystkie samorzgdowe zasadnicze szkoty zawodowe zlikwidowane w latach
2008-2013 byly szkotami funkcjonujgcymi w zespotach szkét. Zamykane przez
samorzady ZSZ byly bardzo niewielkie. Mediana liczby uczniéw w ostatnim roku
funkcjonowania tych szk6t wahata sie od 19 do 25 uczniéw, natomiast mediana liczby

oddziatéw wynosita 1 we wszystkich latach oprécz roku 2008.

W latach 2008-2013 otwarto 165 zasadniczych szkdt zawodowych. Prawie 30%
otwartych szkot stanowity szkoly utworzone przez powiaty ziemskie, co czwarta
otwarta szkofa byta szkotg prowadzong przez organ komercyjny. Najwiecej
zasadniczych szkét zawodowych powstato w miastach na prawach powiatu (23%)

oraz w gminach typowo wiejskich (20%).

Prawie wszystkie otwarte przez organy samorzadu terytorialnego zasadnicze szkoty

zawodowe powstaty w zespotach ibyty bardzo mate. W wiekszosci utworzonych
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szkét funkcjonowat tylko jeden oddziat klasowy, a srednia liczba uczniéw w otwartej
szkole wahata sie od 23,1 do 37,1.

Zjawisko przekazywania prowadzenia zasadniczych szkét zawodowych jest
stosunkowo rzadkie. W badanym okresie przekazano prowadzenie zaledwie 48 szkot
tego typu. Najczestszym kierunkiem zmian bylo przejmowanie przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Lesnictwa szkot zawodowych o profilu

rolniczym i leSnym.

Do zmian ztoZzono$ci w zasadniczych szkotach zawodowych dochodzi bardzo rzadko.
W latach 2008-2013 zanotowano tylko 19 zmian tego rodzaju, przy czym wiecej szkét

zostato wigczonych do zespotu, niz usamodzielnionych.

13



Zarzadzanie siecig szkot ponadgimnazjalnych jest waznym zagadnieniem polityki
oswiatowej, ktory jednak nie doczekat sie znaczacej literatury analitycznej. Pod tym
wzgledem rézni sie zasadniczo od problematyki zarzgdzania siecig szkét podstawowych
i gimnazjow, ktéra juz od wczesnych publikacji Falskiego (Falski 1925) jest przedmiotem
rozwazan teoretycznych
i praktycznych (por. literature cytowang w Piwowarski 1992, Bajerski 2014, Herczynski,
Sobotka 2014). Dostepne sg analizy szkolnictwa zawodowego (np. Gozlinska, Kruszewski
2012, Guzik 2013, Szczucka, Jelonek 2011), ale zarébwno zmiany sieci licebw
ogolnoksztatcgcych, jak iszkolnictwo ponadgimnazjalne jako catoS¢ nie cieszg sie
zainteresowaniem badaczy. Wsréd niewielu dostepnych opracowan obejmujgcych wszystkie
typy szkot ponadgimnazjalnych warto wymieni¢ badania R. Guzika (2003) dotyczgce
czasowej dostepnosci szkolnictwa ponadpodstawowego w wojewddztwie matopolskim, oraz

publikacje Sobotki (2012), ograniczong do pieciu wybranych duzych miast.

Jednoczesnie zarzadzanie siecig szkét ponadgimnazjalnych znaczgco rézni sie od
zarzadzania siecig szkét podstawowych czy gimnazjalnych. Po pierwsze na tym etapie nie
ma juz obowigzku szkolnego, obowigzku rejonizacji i dowozenia uczniéw przez samorzgd do
szkoty. Szkoty ponadgimnazjalne sg rzadziej rozmieszczone w przestrzeni, gdyz zaktada sie,
ze na tym etapie ksztafcenia to nie fizyczna bliskoS¢ szkoty jest najwazniejsza, lecz jej profil
i jako$¢ nauczania. Szkoty te sg w znacznie wiekszym stopniu niz szkoty podstawowe
oraz gimnazja skoncentrowane w duzych miastach albo w ich poblizu. Znacznie ufatwia to
podejmowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) decyzji dotyczacych

lokalizacji tych szkot oraz zmian ich sieci.

Po drugie, inny jest organ prowadzacy: o ile szkoly podstawowe i gimnazja sg prowadzone
przez gminy, prowadzenie szkdét ponadgimnazjalnych jest zadaniem wilasnym powiatow.
Powiatow jest znacznie mniej niz gmin, obejmujg tez znacznie wiekszg powierzchnie i majg
wiekszg liczbe ludnosci niz gminy, wiec planowanie sieci szkot odbywa sie w zupetnie innych
warunkach niz planowanie sieci szkét w gminach. W szczegdélnosci zwigzki lokalnych
spotecznosci z konkretnymi szkotami ponadgimnazjalnymi sg znacznie stabsze niz zwigzki
ze szkotami podstawowymi i gimnazjami. Wyjatkiem sg miasta na prawach powiatu (powiaty

grodzkie), ktére sg organami prowadzgcymi szkoty na wszystkich trzech etapach nauczania.
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Po trzecie, cechg charakterystyczng szkolnictwa ponadgimnazjalnego jest funkcjonowanie
szkét w zespotach, co pozwala samorzgdom na duzg elastycznos¢ — w zespotach tworzenie
i likwidowanie szkot oraz zmiana ich profili jest duzo prostsza organizacyjnie imniej
kosztowna. Jedynym typem szkét ponadgimnazjalnych, ktéry stosunkowo czesto funkcjonuje
samodzielnie (poza zespotem szkot) sg licea ogdlnoksztatcgce. Poniewaz z punktu widzenia
organu prowadzgcego zespot szkot jest pewng catoscia, kierowang przez jednego dyrektora

i posiadajgca wspolny plan finansowy, zmiany sieci szkot wewngtrz zespotu sg mniej istotne.

Po czwarte wreszcie, szkolnictwo ponadgimnazjalne jest jedynym etapem oswiaty, w ktérym
wystepuje powszechna konkurencja szkét o ucznidw i ucznidow o miejsca w szkole. Publiczne
szkoty podstawowe sg w Polsce przede wszystkim szkotami obwodowymi. Podobnie
gimnazja, chociaz badania Dolaty 2010 pokazuja, ze w duzych miastach nastepuje
stopniowy proces selekcji i segregacji uczniébw w gimnazjach, a co za tym idzie wzrasta ich
konkurencja o uczniéw. Jednak to szkoty ponadgimnazjalne, pozbawione przypisanych im
obwoddw szkolnych, muszg sie stara¢ o przyciggniecie kazdego ucznia atrakcyjnoscig
swojej oferty nauczania. Nieuchronnie prowadzi to do zwigkszonej selektywnos$ci tych szkot
(Domalewski 2005, Mikiewicz 2009, Zawistowska 2012). Rywalizacja ta ma dwa odmienne
oblicza: rywalizacja miedzy typami szkét, zwtaszcza miedzy liceami ogolnoksztatcgcymi a
szkotami zawodowymi, oraz rywalizacja miedzy indywidualnymi szkotami wewnatrz kazdego
typu szkét. Konkurencja ta staje sie bardzo trudna zwltaszcza w warunkach nizu
demograficznego:

w latach 2007-2013 liczba uczniow szkdét ponadgimnazjalnych w Polsce spadia o 22%,
chociaz spadek ten jest bardzo nieréwny i niektére powiaty ziemskie oraz duze miasta
spadku tego uniknety (gtéwnie dzieki uczniom przybywajagcym do ich szkét spoza granic

danego powiatu).

Szkolnictwo ponadgimnazjalne w znacznie wiekszym stopniu ulegto decentralizacji niz
szkolnictwo podstawowe igimnazjalne. Samorzady powiatowe majg petng dowolnosé
w decydowaniu o strukturze szkolnictwa ponadgimnazjalnego, do nich nalezy decyzja, ile
bedzie miejsc w szkotach umozliwiajgcych kontynuowanie nauki na studiach, a ile
w szkofach zapewniajgcych zdobycie zawodu. Reformatorzy drugiego etapu decentralizacji
polskiej oswiaty (1999) planowali, ze udziat absolwentéw gimnazjow uczeszczajgcych do
szkot zawodowych spadnie z 30% do 20%, za$ udziat kierujgcych sie do szkdt maturalnych
wzrosnie z 60% do 80% (por. Zahorska 2009). Jednak te proby odgoérnego ustalania nie
powiodty sie (Domalewski, Mikiewicz 2004) i faktyczne zmiany sieci szkét w tym zakresie sg

wynikiem decyzji samorzgdoéw powiatowych, reagujgcych na potrzeby uczniow iich
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rodzicébw. Ponadto dyrektorzy zespotdow szkot zazwyczaj cieszg sie duzg swobodg
ksztattowania oferty nauczania. Na podstawie wynikow naboru w poprzednich latach oraz
dostepnych zasobdw szkoty (zwtaszcza dotyczy to nauczycieli zawodu), co roku proponujg
organom prowadzgcym dostosowanie oferty nauczania do zainteresowan absolwentéw
gimnazjow. Chociaz ostateczna decyzja o otworzeniu nowych kierunkéw ksztatcenia
zawodowego lub nowych profili licebw ogodlnoksztatcgcych nalezy do powiatow, w praktyce

trudno im kwestionowac propozycje formutowane przez dyrekcje szkot.

Polityka oswiatowa powiatéw ziemskich imiast na prawach powiatu ma zasadnicze
znaczenie dla przysztego wyksztatcenia Polakéw. Konsekwencje wyboru Sciezek
edukacyjnych przez uczniow bedg w kolejnych latach widoczne w wyksztatceniu
mieszkahcow Polski, ich umiejetnosciach i pozycji na europejskim rynku pracy. W tym
miejscu rodzi sie wazne pytanie — czym powinny sie kierowa¢ samorzgdy tworzac oferte
szkolnictwa zawodowego? Czy samorzady powinny dostosowywac liczbe miejsc
w poszczegolnych typach szkdét do popytu zgtaszanego przez uczniéw, czy moze winny
wcieli¢ sie w role inzynieréw spotecznych i uwzgledniajgc specyfike lokalnych rynkdéw pracy
i odgérnie zadecydowad, jaki odsetek uczniow moze uczeszcza¢ do poszczegdlnych szkédt
ponadgimnazjalnych? Podejmowane przez powiaty decyzje sg trudne i czesto majg odlegte
i nieoczekiwane skutki. Dobrym przykfadem jest tu polityka oswiatowa miasta Wroctaw, ktore
w 1999 roku jako wiasciwie jedyne duze miasto w Polsce catkowicie zlikwidowato sie¢
prowadzonych przez siebie technikbw, aby po paru latach rozpocza¢ mozolne jej
odbudowanie (Sobotka 2013).

Celem publikacji jest prezentacja analizy zmian w sieci licedw ogdlnoksztatcgcych, technikow
i zasadniczych szkét zawodowych w latach 2008-2013. Bez watpienia uwzglednienie
dtuzszego szeregu czasowego wzbogacitoby przedstawione analizy, jednak nie byto mozliwe
ze wzgledu na dostepnosé¢ danych Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), ktére sg podstawg
naszej analizy. Najwczesniejsze (rzetelne) dane z SIO pochodzg z roku 2007, dzieki czemu
mozliwe jest zidentyfikowanie zmian w sieci szkolnej od roku 2008 (aby zidentyfikowaé jakgs
zmiane w sieci w danym roku, potrzebujemy danych o szkole w roku poprzednim). Dlatego
tez, chociaz dysponujemy danymi od 2007 roku iw tytule odwotujemy sie do przedziatu
czasowego 2007-2013, to zidentyfikowane przez nas zmiany w sieci dotyczg przedziatu lat
2008-2013. Jednoczesnie w rozdziale 3.2 prezentujemy poréwnawczg charakterystyke sieci
szkot ponadgimnazjalnych wroku 2007 iwroku 2013. Wszystkie dane statystyczne

wykorzystane w niniejszym raporcie pochodzg w wrzesniowych baz SIO.
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Ograniczamy sie do analizy szkdét masowych, bez szkdt dla dorostych oraz szkoét
specjalnych. Obie te grupy szkoét obejmujg bardzo niewielu ucznidw i majg swojg specyfike,
ktorg trudno ujg¢ w jednym raporcie. Szkoty dla dorostych podlegaty istotnym zmianom
w ostatnich latach na skutek reformy szkolnictwa zawodowego (patrz rozdziat 2). Szkoty
specjalne majg Scisle uregulowane zasady naboru uczniéw oraz sposob funkcjonowania
dostosowany do specyficznych potrzeb ucznidow (dotyczy to w szczegdlnosci wielkosci szkoty
i wielkosci oddziatu klasowego). Ponadto analiza nie obejmuje szkot policealnych, poniewaz
sg to szkoly o charakterze zblizonym do szkdét dla dorostych. W przeciwienstwie do
omawianych przez nas licedw, technikdéw izasadniczych szkdt zawodowych, szkoty
policealne sg zdominowane przez niepubliczne organy prowadzace; sieC tych szkot ulega

statym zmianom i fluktuacjom w reakcji na zmieniajgce sie potrzeby rynku.

Analogicznie do publikacji o zmianach w sieci szkot podstawowych i gimnazjéw (Herczynski,
Sobotka 2014), podstawowym narzedziem analitycznym wykorzystywanym w niniejszym
raporcie jest klucz identyfikacyjny szkét (oddzielnie dla licedw, technikéw iZSZ, patrz
Zatgcznik A). Klucz pozwala na identyfikacje danej szkoty w bazie SIO w kolejnych latach,
i dlatego umozliwia precyzyjne okreslenie roku utworzenia lub likwidacji danej szkoty. Dane
takie dostepne byty dotychczas jedynie na poziomie lokalnym (miasta, powiatu lub
wojewodztwa), zas na poziomie kraju znane byty tylko zmiany netto liczby szkét (réznice
miedzy liczbg szkét likwidowanych itworzonych). Oddzielna precyzyjna analiza procesu
zamykania i otwierania szkét ponadgimnazjalnych jest w polskich warunkach metodyczng
nowoscig, pozwalajgcg po raz pierwszy przedstawi¢ geograficzne i czasowe zréznicowanie
likwidacji i otwierania szkdt, jak réwniez scharakteryzowaé szkoly zamykane oraz szkoty
nowo otwierane. Podobnie nowatorskie jest liczbowe ujecie pozostatych typéw zmian w sieci
szkét ponadgimnazjalnych, zmian ztozonosci oraz zmian organu prowadzacego. Bez
watpienia wiec prezentowana publikacja wypetnia istotna luke w dotychczasowej wiedzy o

funkcjonowaniu szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce.

W rozdziale 1 przedstawiamy krétko decentralizacje szkolnictwa ponadgimnazjalnego w roku
1998. Rozdziat 2 przedstawia dwa rodzaje zmian w sieci szkdt ponadgimnazjalnych,
mianowicie zmiany sieci wynikajgce z decyzji organow prowadzacych i bedgce przedmiotem
analizy niniejszej publikacji, jak i nieanalizowane w publikacji zmiany sieci wynikajace ze
zmian ustawodawstwa oraz polityki oswiatowej panstwa (por. rozdziat 2.1, 2.2). Struktura
szkolnictwa ponadgimnazjalnego w Polsce, ze szczegdlnym naciskiem na analize sieci szkot
w roku 2007 i w roku 2013, stanowigcych ramy czasowe niniejszej publikacji, przedstawiona

jest wrozdziale 3. Najwazniejszym i najbardziej obszernym rozdziatem publikacji jest
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rozdziat 4, przedstawiajgcy szczegdtowo ilosciowe dane dotyczgce zmian w sieci szkét. W
rozdziale 5 omawiamy polityke oswiatowa powiatow. W Zatgczniku A przedstawiono
zastosowany w raporcie klucze identyfikacyjne szkét oraz opisano podstawowe zadania,
ktore trzeba byto wykonac, aby te trzy klucze identyfikacyjne uzyska¢. Zatgcznik B podaje

stosowang w raporcie typologie organéw prowadzacych.

Autorzy dziekujg Dorocie Celinskiej za pomoc w opracowaniu kluczy indentyfikacyjnych i za
duze zrozumienie dla naszych ciggle sie zmieniajgcych i rozszerzajgcych wymagan. Bez jej

cierpliwej wspotpracy niniejsza publikacja nie mogtaby sie ukazac.

1 stycznia 1999 roku prowadzenie szkoét ponadpodstawowych, a takze licznych innych
placowek oswiatowych, zostato przekazane powstatym wtym samym momencie
samorzgdom powiatowym. Byt to poczgtek drugiego etapu decentralizacji, po przekazaniu
gminom zadania prowadzenia przedszkoli wroku 1999 oraz prowadzenia szkoét
podstawowych w latach 1993 — 96 (Levitas, Herczynski, 2012; Herbst, Levitas 2012). Od tej
pory samorzgdy mialy samodzielnie decydowaé o powstawaniu i likwidacji poszczegdélnych
szkot, liczbie miejsc w poszczegdlnych typach szkét, ofercie zawodowe] szkot, poziomie

zatrudnienia oraz o planach finansowych wszystkich szkét w Polsce’.

Warto przypomnieé, ze przekazanie szkét ponadpodstawowych powiatom w roku 1999 byto
poprzedzone programem pilotazowym prowadzonym w tzw. ,duzych miastach” od roku 1995
(por. Levitas, Herczynski 2012, Kowalik 1999). W ramach tego programu 40 miast, ktore
w przysztosci miaty sta¢ sie powiatami grodzkim (to znaczy realizowaé zadania zaréwno
gminne, jak i powiatowe), przejeto na zasadzie eksperymentu prowadzenie licedw i szkot
zawodowych. Z tego powodu w grudniu 1998 roku, jeszcze przed drugim etapem
decentralizacji, samorzady prowadzity okoto 43% licedw ogdlnoksztatcacych i24% szkot

zawodowych (patrz Tab. 1).

' Do nielicznych wyjatkéw nalezg szkoty w zaktadach zamknietych, szkoty za granica, oraz wybrane
szkoty artystyczne zrolnicze, przekazane z powrotem wilasciwym ministrom na podstawie
porozumienia z jednostkami samorzgdu terytorialnego.
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Tab. 1. Szkoty ponadgimnazjalne w latach 1998/99 i 1999/00

Licea Szkoty zawodowe

1998/99 1999/00 1998/99 1999/00
Szkoty rzadowe (w tys.) 422.6 0,7 1162,2 23,5
Szkoty samorzadowe 346,9 821,1 370,3 1493,4
(wtys.)
Szkoty niepubliczne (w tys.) | 40,3 39,3 35,8 20,9
Razem (w tys.) 809,8 861,1 1568,3 1537,8
Szkoty rzadowe (%) 52,19 % 0,08 % 74,11 % 1,53 %
Szkoty samorzadowe (%) 42,84 % 95,35 % 23,61 % 97,11 %
Szkoty niepubliczne (%) 4,98 % 4,56 % 2,28 % 1,36 %

Zrédto: opracowanie Levitas, Herczynski 2012

Mozna wiec powiedzie¢, ze duza czes$¢ powiatow grodzkich (chociaz nie wszystkie), miata
juz pewne doswiadczenie w zarzgdzaniu siecig szkot ponadgimnazjalnych, jednak dla nowo

powstatych powiatéw ziemskich byto to zupetnie nowe wyzwanie.

Prowadzenie publicznych szkét ponadpodstawowych (od wrzesnia 1999, po reformie
gimnazjalnej — ponadgimnazjalnych) stato sie zadaniem wiasnym powiatéw. Zadania te
zostaty przypisane 65 duzym miastom, ktore zyskaty status miast na prawach powiatu (tzw.
powiatéw grodzkich) oraz 330 powiatom ziemskim. Miasta na prawach powiatu realizujg
takze zadania oswiatowe przypisane gminom (prowadzg przedszkola, szkoty podstawowe

i gimnazja).
Do zadan powiatu w obszarze oswiaty nalezy w szczegolnosci zaktadanie i prowadzenie:
Szkét podstawowych specjalnych oraz gimnazjow specjalnych,

Szkét  ponadgimnazjalnych, wtym specjalnych, integracyjnych iz oddziatami
integracyjnymi, dwujezycznych, sportowych imistrzostwa sportowego, a takze
zapewnienie warunkoéw prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w tych

szkotach,

Mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych,

specjalnych  osrodkéw  szkolno-wychowawczych, miodziezowych  osrodkéw

socjoterapii, i innych osrodkéw dla ucznidow o specjalnych potrzebach edukacyjnych,

Placowek oswiatowych takich jak szkolne schroniska mtodziezowe iinne placowki
oswiatowo-wychowawcze, placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia
praktycznego, ogniska artystyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, internaty

i bursy.
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W niniejszej publikacji analizujemy zmiany w sieci liceow ogolnoksztatcgcych, technikéw
oraz zasadniczych szkot zawodowych. Nie omawiamy szkét specjalnych, szkot dla

dorostych, ani pozostatych placéwek oswiatowych.

W stosunku do tych wymienionych powyzej szkét i placowek oswiatowych powiaty petnig role
organu prowadzacego. Organ prowadzgcy ma miedzy innymi nastepujgce kompetencje

w odniesieniu do prowadzonych przez siebie szkot:
Ustalanie sieci szkot publicznych (art. 17 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty),
Tworzenie i likwidacja szkoty (art. 58 i art. 59),
tgczenie szkét w zespoty szkot (art. 62),
Powierzanie stanowiska dyrektora (art. 36a ust. 1),

Ustalanie planu finansowego szkoty (jako jednostki budzetowej, zgodnie z przepisami

ustawy o finansach publicznych),

Nadzér nad dziatalnoscig szkoty w zakresie spraw finansowych i administracyjnych,

w tym kontrola przestrzegania dyscypliny budzetowej oraz wymogoéw BHP (art. 34a),
Organizacja i finansowanie pomocy materialnej dla uczniéw (art. 90b i nast.).

Powiaty mogg zakfadac i likwidowac¢ szkoty, przeksztatca¢ je, wkaczaé do zespotu szkdt na
podstawie decyzji rady powiatu (rady miasta w przypadku powiatow grodzkich). Nie jest
wymagana zgoda kuratora, jednak o tych decyzjach kurator musi by¢ poinformowany (art. 58
ust. 7, art. 59 ust. 1).

Na wszystkie zadania os$wiatowe powiatéw naliczana jest cze$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej (subwencja os$wiatowa)?. Warto przypomnieé, ze zasady naliczania tej subwencji
w roku 1999 byty odmienne od zasad obowigzujgcych od roku 2000 (tzw. algorytm). W
pierwszym roku drugiego etapu decentralizacji (1999), subwencja oswiatowa byfa naliczana
na podstawie 27 standardow finansowych, oddzielnie dla réznych grup programéw
nauczania (profili zawodowych) w szkotach ponadpodstawowych. Algorytm stosowany

wowczas do naliczania subwencji oswiatowej dla gmin byt catkowicie odmienny

> Pod tym wzgledem powiaty sg w odmiennej sytuacji niz gminy, dla ktérych subwencja o$wiatowa
naliczana jest na zadania oswiatowe z wylgczeniem przedszkoli z dowozu uczniéw do szkot.

20



(wykorzystywat, miedzy innymi, wage dla szkét wiejskich). Od roku 2000 Ministerstwo
Edukacji Narodowej (MEN) wprowadzito jednolity algorytm, obejmujacy wszystkie trzy
szczeble samorzgdow prowadzacych szkoty, i w szczegolnosci w miejsce ponad dwudziestu
roznych standardéw finansowych dla réznych profili zawodowych wprowadzito jedng wage
dla szkét zawodowych. Odpowiedzialnos¢ za strategiczne decyzje, dotyczgce ustalenia
wzglednego poziomu finansowania szkét ogélnoksztatcgcych i zawodowych réznych typow
i profili zawodowych, zostata tym samym w petni przeniesiona na jednostki samorzgdu

terytorialnego.

Przytoczone uregulowania prawne oznaczajg, ze powiaty grodzkie i ziemskie majg daleko
posunietg autonomie w zakresie tworzenia sieci licebw ogoélnoksztatcacych, technikéw
i zasadniczych szkdt zawodowych oraz ich finansowania. Kiedy wroku 1999 powiaty
przejmowaty szkoty ponadpodstawowe, odziedziczyly ich sie¢ po poprzednich organach
prowadzacych, ktéorymi byty kuratoria. Jednak od tego czasu zarzgadzaty nimi zgodnie
z lokalng politykg oswiatowg, przyjmowang przez demokratycznie wybierane wiadze
samorzgdowe. Dzisiejszy ksztatt sieci powiatowych szkét ponadgimnazjalnych jest wiec

w duzej mierze wynikiem decyzji podejmowanych przez powiaty w ciggu ostatnich 15 lat.
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Mozna wyrozni¢ dwie zasadnicze grupy zmian w sieci szkét ponadgimnazjalnych, a
mianowicie zmiany dokonywane na podstawie decyzji organu prowadzgcego, czyli
w wiekszosci przypadkéw na podstawie decyzji powiatéw grodzkich i ziemskich, oraz zmiany
sieci, ktére sg skutkiem reformy szkolnictwa zawodowego izostaty wprowadzone mocg
ustawy. Do pierwszej grupy nalezy na przyktad likwidacja lub utworzenie nowego liceum
ogolnoksztatcgcego, do drugiej — likwidacja liceéw profilowanych. Te dwie grupy zmian
w sieci szkot oméwimy oddzielnie, poniewaz majg one catkiem odmienny charakter:

pierwsza jest dla organu prowadzgcego dobrowolna, zas druga — obowigzkowa.

Omoéwimy nastepujace typy zmian w sieci szkdt ponadgimnazjalnych, wynikajgce z decyzji

podejmowanych przez organy prowadzace:

Zamykanie szkoty, w tym likwidacja oraz konsolidacja szkoty w zespole szko,
Tworzenie szkoty, w tym otwieranie nowej szkoty i proliferacja juz istniejgcej szkoty,

Zmiana organu prowadzgcego (przekazanie szkoty),

P wndPE

Zmiana ztozonosci (wigczenie szkoty do zespoty oraz wytgczenie jej z zespotu).

Dla potrzeb analizy zmiany w sieci szk6t niezbedne jest okreslenie, co rozumiemy przez
szkote. Wykorzystujemy definicje wprowadzong juz przez nas w kontekscie szkot
podstawowych igimnazjéw (por. Herczynski, Sobotka 2014). Funkcjonujgce szkoty
wyrézniamy na podstawie bazy danych Systemu Informacji Oswiatowych (SI1O), korzystajgc
ze sprawozdan statystycznych szkot sktadanych do SIO we wrzesniu kazdego roku.
Identyfikatory szkét w bazie SIO w kolejnych latach tgczymy ze sobg tworzgc klucz
identyfikacyjny szkot. Kryteria identyfikacji szkét w kolejnych latach obejmujg typ szkoty, jej
nazwe, REGON. Klucz ten jest czasami uzupetniany, jezeli w danym roku szkolnym dana
szkofa nie wystepuje i jest to ewidentny brak danych. Przyjmujemy warunek, ze szkota musi
uczy¢ uczniéw. Oznacza to, ze szkota sktadajgca do SIO sprawozdawanie z zerowg liczbg
uczniéw nie istnieje (takich szkot jest w bazie SIO wiele).Taka szkofa albo juz zostata de
facto zamknieta, nawet jezeli jej organ prowadzacy nie podjat jeszcze formalnej decyzji o jej
likwidacji, albo tez dopiero zostanie utworzona, nawet jezeli organ prowadzacy podjat juz

decyzje o jej utworzeniu, ale nie dokonano jeszcze skutecznego naboru.
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Ta konwencja ma oczywiscie ogromne znaczenie dla okreslenia momentu likwidacji szkoty.
Zdarzajg sie przypadki, ze samorzady, z roznych powoddéw, nie podejmujg uchwaty o
likwidacji szkoty mimo braku naboru do klas pierwszych lub mimo braku uczniéw w szkole®.
Szkoty te wpisywane sg zazwyczaj do SIO do czasu podjecia uchwaty z zerowg liczbg
uczniow. W takich przypadkach, zgodnie z definicjg zaktadajgca, ze szkota musi posiadac
uczniow, takg szkote traktujemy jako zamknietg. Dzieki przyjeciu tego warunku nasza analiza
jest znacznie blizsza realnej sytuacji w gminach ipowiatach niz oficjalne sprawozdania
w bazie SIO, jednak podawana przez nas liczba szkot, w niektorych latach moze jest nieco
nizsza niz ta wynikajgca z SIO. Zdarzajg sie takze, chociaz znacznie rzadziej, sytuacje
odwrotne, kiedy w danym roku szkolnym szkota pomyitkowo nie sktada sprawozdania do
SIO, jednak dziata nadal i na podstawie jej sprawozdanh z roku wczesniejszego i nastepnego

mozna oszacowag, ilu miata uczniow w roku, w ktérym nie ztozyta sprawozdania.

W pewnych jednak sytuacjach tej konwencji nie nalezy stosowaé. Mianowicie istniejg
niewielkie licea funkcjonujgce wramach zespotéw szkédt zawodowych, ktére otwierajg
oddzialy klasowe (zazwyczaj jeden oddziat na poziomie klasy) w zaleznosci od efektow
naboru, czyli wtedy, kiedy jest dostatecznie duzo chetnych. Oferta nauczania w liceum moze
pozostaC niezmiennie dostepna, nawet jezeli w konkretnym roku szkolnym oddziat nie
zostaje otwarty. Jesli taki nieskuteczny nabor powtarza sie przez cztery lata, ale w kolejnym
roku pojawi sie na przyktad 20 chetnych, liceum przez rok nie bedzie miato uczniéw, ale rok
pozniej ci uczniowie znowu sie pojawig. W takiej sytuacji uznajemy, ze szkota istnieje przez
caly czas, chociaz nie ma uczniéw (inaczej musielibySmy uzna¢, ze szkota zostata

zlikwidowana i ponownie otwarta rok pdzniej, co nie wydaje sie odpowiadac rzeczywistosci).

Odmienng grupg szkét z punktu widzenia ich zamykania i otwierania stanowig technika. Jest
to zwigzane z oméwionym juz powyzej faktem, ze w bardzo wielu zespotach szkoét
tradycyjnie funkcjonowato wiecej niz jedno technikum (por. tez rozdziat 5.4). Jest to punktem
wyjscia do specyficznej zmiany sieci szkét wewnatrz danego zespotu, a mianowicie tgczenia
wszystkich technikow funkcjonujgcych w zespole w jedng szkote. Na przyktad w Mszanie
Dolnej przy ul. Jozefa Marka wroku 2007 i2008 funkcjonowaty w jednym zespole
Technikum Ekonomiczne, Technikum Hotelarskie i Technikum Zywienia i Gospodarstwa

Domowego, prowadzone przez powiat limanowski. Byty to spore szkoty, kazda powyzej stu

* W bazie SIO oprécz w miare czestego opdznienia o pare lat zaprzestania sktadania sprawozdania
do SIO sg takze przypadki, ze w catym badanym okresie szkota sprawozdaje zerowg liczbe ucznidw.
Dotyczy to zwlaszcza juz nieistniejgcych szkdt, w stosunku do ktérych gmina albo powiat nie podjety
wymaganej przepisami decyzji o ich likwidacji.
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uczniow (w sumie okoto 490 ucznidéw). Od wrzesnia 2009 roku technika te zostaty potgczone

w jedng szkote, o nazwie po prostu Technikum (okoto 450 ucznidw).

Taka zmiana istotnie wptywa na liczbe technikow sprawozdawang do SIO, jednak z punktu
widzenia funkcjonowania zespotu szkot jest trudno dostrzegalna. Dla ucznidw nic sie nie
zmienito, nadal kontynuujg nauke w tych samych profilach, z tymi samymi nauczycielami,
w tych samych budynkach i warsztatach szkolnych. Podobnie nic sie nie zmienito w pracy
nauczycieli (zazwyczaj zatrudnionych nie w konkretnej szkole, ale w zespole szkot), jak
réwniez w funkcjonowaniu catego zespotu szkot (szkoty wchodzace w sktad zespotu moga,
ale nie muszg mie¢ swojego dyrektora i swojej oddzielnej rady pedagogicznej). Zmiane sieci
tego typu mozemy okresli¢ jako czysto organizacyjng. Dlatego konieczne jest oddzielenie
w naszych analizach faktycznej likwidacji szkoty, bez kontynuacji nauczania, oraz

organizacyjnej likwidacji szkoty, bez istotnych zmian dla pracy uczniéw i nauczycieli.

Oba zjawiska sg czeste w praktyce, ale nie byty dotgd opisane w literaturze, dlatego
pozwalamy sobie nadac im nowe nazwy. Uznajemy wigc, ze istniejg dwa rodzaje zamykania
szkot: likwidacja oraz konsolidacja w ramach zespofu. Konsolidacja wramach zespotu
dotyczy przede wszystkim technikow. W przypadku konsolidacji technikdw w ramach zespotu
nie nalezy traktowa¢ skonsolidowanej szkoty, jako szkoty nowo utworzonej (poniewaz
kontynuuje ona prace wszystkich szkot, ktére ulegty konsolidacji). Z tego powodu traktujemy
ja jako kontynuacje tego poprzedzajgcego jej powstanie technikum, ktére miato najwiecej

uczniow (niezaleznie od nazw szkot).

Czasem ma miejsce konsolidacja stopniowa, proces roztozony na pare lat. Na przyktad
w latach 2007-2009 w Opolu Lubelskim przy ul. Kolejowej 2 w zespole szkét funkcjonowaty
Technikum Hotelarskie i Technikum Gastronomiczne, prowadzone przez powiat opolski. W
roku 2010 w tym samym zespole otwarto nowg szkote, Technikum, do ktorej przeszio gros
uczniow, poza uczniami ostatnich klas, ktérzy kontynuowali nauke w dwéch ,starych”
szkotach. Kiedy ci uczniowie skonczyli nauke wroku 2011, pozostata juz tylko jedno,
skonsolidowane technikum. Bez watpienia proces ten jest jakim$ rodzajem konsolidacji
w ramach zespotu, ale jest to trudne do precyzyjnego opisania, wiec uznajemy, ze w roku
2010 zostata otwarta nowa szkofa, wramach zespotu przejsciowo funkcjonowaty trzy

technika, a rok pozniej dwa i nich zamknieto.

Dodajmy, ze tego typu sytuacje praktycznie nie zdarzajg sie w stosunku do zasadniczych

szkét zawodowych ani licedw, gdzie jak wspomnieliSmy wyzej (por. rozdziat 3.2) w ramach
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jednego zespotu szkét na ogdt funkcjonuje jedno liceum ijedna zasadnicza szkota

zawodowa.

Odwrotnym do konsolidacji w ramach zespotu zjawiskiem jest sytuacja, kiedy na miejscu
jednego duzego technikum w ramach zespotu pojawia sie szereg mniejszych technikéw, do
ktorych uczeszczajg uczniowie jedynego poprzednio technikum w zespole. Na przykfad
funkcjonujgce w roku 2007 Technikum w Deblinie, prowadzone przez powiat rycki, zostato
w roku 2008 podzielone na 4 oddzielne szkoty, a mianowicie Technikum Elektryczne,
Technikum Informatyczne, Technikum Mechaniczne i Technikum Architektury Krajobrazu.
Identycznie jak podczas konsolidacji w ramach zespotu, w pracy uczniéw i nauczycieli nie
zachodzi istotna zmiana, jest to wiec statystycznie istotna, ale spotecznie nieznaczaca
zmiana sieci. To nowo opisane zjawisko okreslamy mianem proliferacji w ramach zespotu®.
Podobnie jak konsolidacja wramach zespotu, proliferacja dotyczy przede wszystkim
technikéw. Analogicznie do przypadku konsolidacji w ramach zespotu nie chcemy traktowaé
szkoty, z ktérej decyzjg organu prowadzacego ,wypgczkowato” pare nowych szkét, jako
szkoty zamknietej (likwidowanej). Dlatego starg szkote utozsamiamy z tg sposréd nowych

szkot, ktéra miata najwiecej uczniow.

Zgodnie z powyzszym, wyrézniamy trzy rodzaje tworzenia nowego technikum: otwieranie
technikum samodzielnego, otwieranie nowego technikum w zespole i proliferacja technikow
w ramach zespotu. Otwieranie nowego technikum w zespole obejmuje dwie sytuacje:
tworzenie nowego zespotu szkot i wigczanie do niego nowego technikum oraz otwieranie

technikum w zespole, w ktérym uprzednio nie byto szkoty tego typu.

Trzecim typem zmian w sieci, obok zamykania itworzenia szkot, jest zmiana organu
prowadzgcego, czyli przekazanie prowadzenia szkoty podmiotowi innego typu. W tym celu
stosujemy typologie organéw prowadzgcych obejmujgcg: gminy, powiaty grodzkie, powiaty
ziemskie, wojewddztwa, ministréw, organy komercyjne, stowarzyszenia, oraz organizacje
wyznaniowe (por. Zatgcznik B). Jezeli nastepuje przekazanie prowadzenia szkoty pomiedzy
podmiotami tego samego typu, na przyktad miedzy stowarzyszeniami albo miedzy
podmiotami komercyjnymi, nie traktujemy tego, jako zmiany sieci szkolnej. W
przeciwienstwie do szkét podstawowych igimnazjow, zmian organu prowadzgcego szkot

ponadgimnazjalnych jest bardzo niewiele. Najczestszymi odnotowanymi przez nas zmianami

sa:

4 Zgodnie ze stownikiem Kopalifiskiego (1994), proliferacja to ,(rozmnazanie sie przez) pgczkowanie;
bujny rozrost, krzewienie sie, obradzanie”.

25



Przekazanie przez powiaty ziemskie prowadzenia okoto 40 zespotow szkét rolniczych
i le$nych Ministrowi Rolnictwa (lata 2008 i 2009).

Przekazanie przez powiaty ziemskie prowadzenia licedw ogdlnoksztatcgcych

gminom.

Pierwszy typ zmian dokonywany jest na podstawie porozumienia pomiedzy wiasciwym
ministrem i samorzgdem powiatowym zgodnie z art. 5 ust. 5e ustawy o systemie os$wiaty.
Drugi typ zmian dokonywany jest na podstawie porozumienia pomiedzy dwiema jednostkami
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 5 ust. 5¢ ustawy (a takze zgodnie z art. 5 ust.2
ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym). W porozumieniu JST
okreslajg takze warunki wypowiedzenia umowy, jednak do takiego wypowiedzenia dochodzi

bardzo rzadko.

Innym mozliwym typem przekazania szkoty (nieanalizowanym w niniejszym raporcie) jest
przekazanie administracyjne, zwigzane ze zmiang granic JST. Przyktadem moze by¢ miasto
Rzeszow, ktére w 2010 roku wigczyto do swoich granic czes¢ terendw nalezgcych do gminy
Gtogéw Matopolski i w zwigzku z tym przejeto od powiatu rzeszowskiego prowadzenie

znajdujgcego sie tam liceum ogdlnoksztatcgcego.

Odmiennym mozliwym typem przekazania jest przekazanie szkoly liczgcej ponizej 70
ucznibw na podstawie art. 5 ust. 5 g - 5r ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty. Przekazania szkoét podstawowych na mocy tego artykutu sg coraz powszechniejsze
(Herczynski, Sobotka 2014), jednak w przypadku szkét ponadgimnazjalnych zjawisko to
prawie nie wystepuje ze wzgledu na ich liczbe ucznidéw oraz z uwagi na fakt, ze szkoty te

zazwyczaj funkcjonujg w zespole.

Ciekawym przypadkiem szkoty, ktora doswiadczyta wszystkich wymienionych typow zmiany
organu prowadzgcego jest Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Mikotaja Reja w gminie Rejowiec
(wojewddztwo lubelskie). Szkota ta od 1999 roku prowadzona byta przez powiat
krasnostawski, jednak w wyniku zmian granic powiatu krasnostawskiego i chetmskiego,
gmina Rejowiec, w ktorej znajduje sie szkota, z dniem 1 stycznia 2006 roku znalazta sie
w granicach powiatu chetmskiego. Oznaczato to dla szkoty zmiane organu prowadzgcego
z powiatu krasnostawskiego na powiat chetmski. Nastepnie wladze gminy Rejowiec

zaproponowaty nowemu organowi prowadzgcemu porozumienie, na mocy ktérego gmina
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przejeta prowadzenie szkoty od 1 wrzeénia 2006°. Malejgca liczba uczniéw oraz rosngce
wraz z nig koszty utrzymania szkoty, po kilku latach sktonity wtadze gminy do zwrdcenia
liceum ogdlnoksztatcgcego powiatowi chetmskiemu. Powiat, zobowigzany do przejecia
szkoty na mocy podpisanego kilka lat wczesniej porozumienia, z dniem 1 wrzesnia 2012 roku
stat sie ponownie organem prowadzgcym szkote®. Liczgca zaledwie 49 uczniéw szkofa,
stanowita duze obcigzenie dla budzetu powiatu chetmskiego, dlatego rada powiatu z dniem 1
wrzesnia 2013 roku, na podstawie art. 5 ust. 5 g - 5r ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o

systemie o$wiaty, przekazata prowadzenie liceum osobie fizyczne;j’.

Réwniez ostatni typ zmiany, mianowicie zmiana ztozonosci szkoty, jest w przypadku szkot
ponadgimnazjalnych bardzo rzadki. Samodzielne szkoly ponadgimnazjalne mogg by¢
wigczone do zespoty szkot, zas szkoty nalezgce do zespotu mogg zostaé ,usamodzielnione”.

Dzieje sie tak jednak bardzo rzadko.

Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego ulegta istotnej zmianie w wyniku przyjecia w dniu
19 sierpnia 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty. Ustawa ta wprowadzita
reforme szkolnictwa zawodowego, likwidujac szereg typodw szkédt ponadgimnazjalnych. Od
wrzesnia 2012 szkoty nalezgce do likwidowanego typu nie organizowaty naboru do klas
pierwszych i byty wygaszane albo przeksztatcane w szkoty innego typu. Ponizsze Tab. 2
oraz Tab. 3 pokazujg typy szkdt ponadgimnazjalnych dla mtodziezy funkcjonujgcych przed

i po reformie.

® Uchwata Nr XXI11/182/06 z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie powierzenia prowadzenia powiatowego
zadania publicznego.
® Uchwata Nr XV1/131/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie przejecia od Gminy Rejowiec zadania
Eublicznego z zakresu wlasciwosci Powiatu Chetmskiego.

Uchwata Nr XX/172/2013 Rady Powiatu w Chetmie z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie przekazania
prowadzenia Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Rejowcu osobie fizycznej
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Tab. 2. Typy szkét ponadgimnazjalnych dla miodziezy przed 1 wrzesnia 2012 r.

Lp. | Typ szkoty Okres nauczania Egzamin Dyplom
1. | Licea 3 lata Egzamin Swiadectwo
ogolnoksztatcgce maturalny dojrzatosci
2. | Zasadnicza szkota | nie krotszy niz 2 Egzamin Dyplom
zawodowa lata i nie dluzszy potwierdzajgcy potwierdzajgcy
niz 3 lata kwalifikacje kwalifikacje
w danym zawodzie | zawodowe
3. | Technikum 4 lata Egzamin Dyplom
potwierdzajgcy potwierdzajgcy
kwalifikacje kwalifikacje
w danym zawodowe,
zawodzie, egzamin | swiadectwo
maturalny dojrzatosci
4. | Liceum profilowane | 3 lata Egzamin Swiadectwo
ksztatcace maturalny dojrzatosci
w profilach
ksztatcenia
ogolnozawodowego
5. | Uzupetniajgce 2-letnie Egzamin Swiadectwo
liceum maturalny dojrzatosci
ogélnoksztatcace
6. | Uzupetniajgce 3-letnie Egzamin Dyplom
technikum potwierdzajgcy potwierdzajgcy
kwalifikacje kwalifikacje
w danym zawodowe,
zawodzie, egzamin | Swiadectwo
maturalny dojrzatosci
7. | Szkoty policealne Nie dtuzszy niz 2,5 | Egzamin Dyplomu
roku potwierdzajgcy potwierdzajgcy
kwalifikacje kwalifikacje
w danym zawodzie | zawodowe
8. | Szkoty specjalne 3 lata Swiadectwa
przysposabiajgce potwierdzajgce
do pracy przysposobienie
do pracy
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego po zmianie ustawy o systemie oswiaty z dnial9

sierpnia 2011 r.

Tab. 3. Typy szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy po 1 wrzesnia 2012 r.

Lp. | Typ szkoly Okres nauczania Egzamin Dyplom
1. | Licea 3 lata Egzamin maturalny | Swiadectwo
ogolnoksztatcace dojrzatosci
2. | Zasadnicza 3 lata Egzamin Dyplom
szkota zawodowa potwierdzajgcy potwierdzajgcy
kwalifikacje kwalifikacje
w danym zawodzie | zawodowe
3. | Technikum 4 lata Egzamin Dyplom
potwierdzajgcy potwierdzajgcy
kwalifikacje kwalifikacje
w danym zawodowe,
zawodzie, egzamin | Swiadectwo
maturalny dojrzatosci
4. | Szkoly policealne | Nie dtuzszy niz 2,5 Egzamin Dyplomu
roku potwierdzajgcy potwierdzajgcy
kwalifikacje kwalifikacje
w danym zawodzie | zawodowe
5. | Szkoty specjalne | 3 lata Swiadectwa
przysposabiajgce potwierdzajgce
do pracy przysposobienie
do pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Reforma z roku 2012 likwidowata nastepujgce typy szkot: trzyletnie liceum profilowane dla
mtodziezy, dwuletnie uzupetniajgce liceum ogolnoksztatcgce dla miodziezy, trzyletnie
technikum uzupetniajgce dla miodziezy, zasadnicza szkota zawodowa dla dorostych,
technikum dla dorostych, liceum profilowane dla dorostych, uzupetniajgce liceum
ogdlnoksztatcgce dla dorostych. Poniewaz likwidacja, wygaszanie bgdz przeksztatcanie tych
szkot w szkoty innych typow miato charakter obligatoryjny, w niniejszym raporcie nie

opisujemy tego procesu.
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Celem niniejszego rozdziatu jest oméwienie ogdélnych tendencji rozwojowych szkolnictwa
Sredniego i zawodowego (do roku 1999 ponadpodstawowego, potem ponad gimnazjalnego)
w Polsce od roku 1995 do 2013, analiza sieci licedw ogodlnoksztatcgcych, technikéw oraz
zasadniczych szkoét zawodowych w latach szkolnych 2007/08 oraz 2013/14 oraz zmiany

liczby ucznidw poszczegdlnych typdw szkot w latach 2007-2013.

Od potowy lat dziewiecdziesigtych struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego ulegata
licznym przeksztatceniom, gtownie pod wptywem dynamicznych zmian liczby uczniéw,

ukazanych na ponizszym Rys. 1.

Rys. 1. Liczba uczniéw w liceach ogélnoksztalcacych, liceach profilowanych,
technikach i zasadniczych szkotach zawodowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W potowie lat dziewiecdziesigtych najwiecej uczniow szkoét sSrednich uczeszczato do
technikow, okoto 830 tys. uczniéw, podczas gdy liczby uczniow licebw ogdlnoksztatcgcych
i zasadniczych szkot zawodowych byly bardzo zblizone i wynosity okoto 700 tys. Trzeba

jednak pamieta¢, ze szkoty te roznig sie dtugoscig ksztatcenia. Do roku 2002 technika
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prowadzity pie¢ klas, licea cztery klasy, za$ szkoty zawodowe trzy klasy. Obecnie technika

prowadzg cztery klasy, licea trzy klasy, zas ZSZ trzy klasy.

Do roku 2000 liczba uczniow w technikach iliceach ogolnoksztatcgcych rosta, zas liczba
uczniéw zasadniczych szkot zawodowych spadata, co byto przede wszystkim efektem zmian
preferencji absolwentéw szkot podstawowych. W roku 2000 nastgpit nagty spadek liczby
uczniow wszystkich trzech typow szkdot, zwigzany z wprowadzeniem gimnazjoéw
z przesunigeciem progu edukacyjnego z 15 do 16 roku zycia. W tym roku nie byto naboru do
klas pierwszych szkot ponadgimnazjalnych, ponadto od tego roku liczba klas w liceach
ogolnoksztatcgcych spadta z czterech do trzech, zas w technikach — z pieciu do czterech
(spowodowany reformg gimnazjalng spadek liczby uczniéw nie jest objety naszymi analizami

szczegotowymi, ktore zamykajg sie w okresie 2007-2013).

W roku 2002, kiedy pierwszy rocznik objety reformg ukonczyt gimnazja, liczba uczniéw
w liceach ogodlnoksztatcgcych zaczeta lekko wzrastaé. Jednoczesnie jednak wprowadzono
licea profilowane, ktére zaczety przejmowaé ucznidow szkdt zawodowych, wiec w technikach
oraz zasadniczych szkotach zawodowych obserwowano dalszy spadek liczby uczniéw. Licea
profilowane byty typem szkoty rzadko wybieranym przez uczniéw, w roku 2004, kiedy po raz
pierwszy prowadzity wszystkie trzy klasy, uczeszczato do nich zaledwie 200 tys. ucznidéw. Z
danych przedstawionych na Rys. 1 wynika, ze licea profilowane odebraty uczniéw przede
wszystkim technikom, i kiedy po roku 2004, na skutek coraz gorszej reputacji tych szkot®,
liczba ich uczniow zaczeta szybko spadac, liczba ucznidw technikow odpowiednio sie

zwiekszyta.

Po 2005 roku wahania w liczbie uczniéw uczeszczajgcych do poszczegdlnych typow szkot
ponadgimnazjalnych byly mniejsze. Liczba uczniow zasadniczych szkét zawodowych
utrzymuje sie na podobnym poziomie, natomiast powoli wzrasta liczba uczniow
wybierajgcych technika, podczas gdy liczba uczniéw licedw ogolnoksztatcgcych powoli

spada.

Zmiany w liczbie szkdét ponadgimnazjalnych od potowy lat dziewiecdziesigtych sg réwniez

dynamiczne, ale majg odmienny przebieg niz zmiany liczby uczniéw, por. Rys. 2.

8 Wynikajgcej miedzy innymi z niskiej zdawalno$ci matury w tych szkotach.
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Rys. 2. Liczba liceéw ogolnoksztatcgcych, zasadniczych szkét zawodowych,
technikéw i licedw profilowanych w latach 1995-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W 1995 roku w Polsce funkcjonowato 4813 technikéw, 2342 zasadnicze szkoty zawodowe
oraz 1688 liceow ogolnoksztatcgcych. Poczatkowo liczba technikdw rosta mniej wiecej
proporcjonalnie do wzrostu liczby ich uczniow, jednak w roku 2002 nastgpit raptowny spadek
liczby szkoét tego typu (o okoto 1500), zwigzany z przeksztatceniem wielu z nich w nowo
powstate licea profilowane (ktérych powstato wtasnie, jak wskazuje Rys. 2, okoto 1500).
Kolejny nagty spadek liczby technikow miat miejsce w r. 2004 — liczba tych szkét zmniejszyta
sie 0 ponad 2 tys., co moze by¢ efektem konsolidacji szkdt w ramach zespotu (por.

podrozdziat 2.1).

Reasumujac, do roku 2013 liczba technikdéw spadta prawie o 60%, liczba szkét zawodowych
0 ponad 40%, a liczba licedw ogdlnoksztatcgcych wzrosta w stosunku do roku 1995 o jedng
trzecig. Tak duze zmiany w liczbie technikdbw wynikajg zaréwno z wprowadzenia licedw
profilowanych (czesto tworzonych na bazie likwidowanego technikum), jak i z konsolidacji
szkét wramach zespotdw — wjednym zespole czesto funkcjonowato kilka osobnych
technikow wyréznianych wg zawodu ksztatcenia, ktére po konsolidacji tworzyty jedng szkote

Z roznymi kierunkami ksztatcenia w poszczeg6lnych klasach.

Najczesciej wybieranym typem szkoty ponadgimnazjalnej w Polsce od roku 2002 (por. Rys.
1) jest liceum ogolnoksztatcgce. W 2013 roku 44,3% ucznidw uczeszczato do licedw

ogolnoksztatcgcych, 41,8% do technikow i 13,9% do zasadniczych szkét zawodowych.
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W stosunku do roku 2007 odsetek absolwentéw gimnazjow wybierajgcych licea
ogolnoksztatcgce spadt o 2,0 p.p., wzrést natomiast o 4,5 p.p. odsetek uczniow
wybierajgcych  technika  (por. udziat uczniow klas pierwszych  w szkotach
ponadgimnazjalnych réznego typu, Rys. 3). W stosunku do okresu sprzed roku 2002 jest to
odwrdcenie tendencji: o ile przedtem udziat licealistow wsréd ucznidow klas pierwszych
wzrastat, a udziat uczniéw szkdét zawodowych spadat, po roku 2007 mamy systematyczna,

cho¢ powolng zmiane w odwrotnym kierunku.

Rys. 3. Udziat uczniéw klas pierwszych wedtug typow szkét ponadgimnazjalnych
w Polsce w 2007 i 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

W poprzednich wykresach poréwnywaliSmy albo petne liczebnosci ucznidw w réznych
typach szkét (por. Rys. 1), albo liczebnosci uczniéw klas pierwszych (Rys. 3). Poniewaz
liczba klas w technikach jest wieksza niz w liceach i zasadniczych szkotach zawodowych, te
poréwnania majg odmienny charakter: pierwsze charakteryzuje zakres zadan oswiatowych
realizowanych przez JST, a drugie wybory dokonywane przez absolwentéw gimnazjow.
Odmienne, lecz rowniez istotne poréwnanie dotyczy liczby absolwentow tych szkét, gdyz
wypadanie uczniéw z systemu szkolnego jest réwniez zréznicowane w zaleznosci od typu
szkoty: najnizsze sg w LO (7%), najwyzsze w T i ZSZ (28%), por. Zaborek (2012).

Udziat absolwentéw konczgcych poszczegélne typy szkét ponadgimnazjalnych jest
zréznicowany regionalnie. Przestrzenne zréznicowanie odsetka absolwentéw licedow
ogolnoksztatcgcych (Mapa 1) oraz odsetka absolwentéw zasadniczych szkdét zawodowych
(Mapa 3) odzwierciedla historyczny podziat Polski na dzielnice zaborowe. Co ciekawe,

historyczne uwarunkowania nie majg wptywu na odsetek uczniéw konczacych technika
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(Mapa 2). Na ziemiach dawnego zaboru pruskiego odsetek absolwentéw zasadniczych szkot
zawodowych jest znacznie wyzszy niz we wschodniej czesci Polski, gdzie z kolei wiecej jest
absolwentéw licebw ogodlnoksztatcacych. Przyktadowo w wojewoddztwie lubelskim licea
ogolnoksztatcgce konczy prawie 60% ucznibw szkét ponadgimnazjalnych, natomiast

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim niecate 40% uczniow.

Do tworzenia przedziatbw na ponizszych mapach zastosowano metode odchylenia
standardowego, ktora stanowi obiektywng miare pokazujgcg zréznicowanie analizowanego
zjawiska (Pastawski 2010). Abu utatwi¢ czytanie tych map, w Tab. 4 podano wartos¢ srednig

i odchylenie standardowe dla poszczegolnych rozktadow.

Tab. 4. Wartosé srednia i odchylenie standardowe udziatu absolwentéw szkét réznego
typu w roku 2013 (procenty)

Wartos¢ Odchylenie

srednia standardowe
Liceum ogodlnoksztatcgce 47,8 10,9
Technikum 33,0 9,5
Zasadnicza szkota zawodowa 20,0 8,7

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych BDL GUS
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Mapa 1 Odsetek absolwentéw liceéw ogoélnoksztatcgcych w stosunku do absolwentow
szko6t ponadgimnazjalnych w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS



Mapa 2 Odsetek absolwentow technikéw w stosunku do absolwentow szkét
ponadgimnazjalnych w 2013 r.
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Mapa 3 Odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych w stosunku do
absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych w 2013 roku

I < -1,5 odch. stand.

[ ]-1,5--0,50 odch. stand.
[ ]-0,50- 0,50 odch. stand.
[ 10,50- 1,5 odch. stand.
[ 1,5 - 2,5 odch. stand.
B > 2,5 odch. stand.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Odsetek absolwentéw licedw ogoélnoksztatcgcych w poszczegdlnych powiatach waha sie od
0% (powiat suwalski) do 82,7% (powiat pruszkowski). Powiat suwalski nalezy do tych
nielicznych powiatéw, ktére w ogodle nie prowadzg licedbw (por. rozdziat 5.2). Odsetek
absolwentéw LO jest wyzszy w miastach na prawach powiatu, np. w Warszawie (77%) czy
todzi (73,4%). W roku 2013 najwyzszy odsetek absolwentow technikéw byt w powiecie
suwalskim (100%), a najwiecej absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych byto
w powiecie leszczynskim (61%).

3.2. Charakterystyka sieci szkolnej w 2007 i 2013 roku

Charakterystyczng cechg szkot ponadgimnazjalnych jest ich funkcjonowanie w zespotach
szkot. Zespoty szkot wyksztatcity sie juz w okresie PRL, jednak ich znaczenie istotnie wzrosto

w ciggu ostatnich dwudziestu lat, na skutek dwéch niezaleznych procesow:



e Obok dominujgcych wczesniej zespotow szkdt specjalizujgcych sie w okreslonych
profilach zawodowych (zespoty szkét mechanicznych, rolniczych, kolejowych,
poligraficznych etc.) pojawity sie zespoty szkét prowadzgcych nauczanie

w niepowigzanych ze sobg kierunkach zawodowych,

e W =zespotach szkdt zaczety sie pojawiaC nieobecne tam uprzednio szkoty

ogolnoksztatcgce, w tym przede wszystkim licea dla mtodziezy i dorostych.

Dzieki tym dwom procesom zespoty szkot staty sie jednostkami bardziej uniwersalnymi,
z szerszg ofertg edukacyjng iz wiekszymi mozliwosciami reakcji na zmieniajgce sie
oczekiwania spoteczne. Wzrosto tym samym znaczenie pozycji ich dyrektoréw. Elastycznosé
zespotdw wigze sie z utatwieniem procesu zamykania i otwierania szkét w ramach zespotu,
jak rowniez ze zmiang profili nauczania zawodowego (odchodzenie od profili, ktorych
uczniowie juz nie wybierajg, wprowadzanie nowych profili), jak itatwiejsze dostosowanie
poziomu zatrudnienia do zmieniajgcej sie liczby ucznidéw (z wzgledu na wiekszg skale
instytucji). Warto zauwazy¢, ze trend funkcjonowania szkét w zespole obejmuje w ostatnich
latach takze szkoty podstawowe igimnazja, ktére coraz czesciej funkcjonujg w ramach

zespotow szkot ogolnoksztatcgeych.

W 2013 roku przewazajgca wiekszo$¢ licedbw ogolnoksztatcgcych w Polsce (77,9%)
prowadzona byla przez organy samorzgdu terytorialnego — powiaty ziemskie (41,1%),
powiaty grodzkie (28,9%) oraz gminy (7,9%), por. Tab. 6. Licea ogodlnoksztatcgce
prowadzone przez stowarzyszenia® stanowity prawie 10%, licea prowadzone przez organy
komercyjne 8% i prawie tyle samo przez gminy. W latach 2007-2013 doszio do niewielkiej
zmiany struktury udziatlu poszczegoélnych organow prowadzgcych licea ogodlnoksztatcace.
Spadta liczba szkét prowadzonych przez powiaty ziemskie oraz powiaty grodzkie
(odpowiednio o 3,1 punktéw procentowych i 1,1 punktow procentowych), a wzrosta liczba
szkét prowadzonych przez pozostate organy, przy czym najwyzszy wzrost dotyczyt organow

komercyjnych (1,7 punktéw procentowych).

Przewazajgca wiekszo$¢ ucznidw (ponad 93%) uczeszczata w 2013 roku do licedw
ogolnoksztatcgcych prowadzonych przez organy samorzadu terytorialnego. Zmiany struktury

uczniow uczeszczajgcych do szkét prowadzonych przez poszczegodlne organy prowadzgce

° Typologia analizowanych organéw prowadzacych znajduje sie w Zataczniku B.
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byty bardzo niewielkie. W stosunku do roku 2007, odnotowano nieznaczny spadek (o 1,5
punktow procentowych) liczby uczniéw w szkotach prowadzonych przez samorzady oraz
nieznaczny wzrost liczby ucznidow uczeszczajgcych do szkét prowadzonych przez inne
organy prowadzgce. Dane o liczbie licedbw ogdélnoksztatcgcych i ich uczniéw podaje Tab. 5,

zas ich rozktad procentowy — Tab. 6.

Tab. 5. Licea ogodlnoksztatcace i ich uczniowie wg organu prowadzacego w roku 2007
i 2013

Typ organu 2007 | 2013 2007 | 2013
Szkoty Uczniowie
Gmina 166 177 27 530 22 718
Powiat grodzki | 708 650 326 888 250 151
Powiat ziemski | 1043 922 322 656 236 767
Stowarzyszenie | 196 222 12 983 12 421
Komercyjny 150 180 9 299 12 311
Wyznaniowe 91 88 10 936 9 343
Minister 1 1 138 154
Wojewddztwo 8 8 1212 1276
Razem 2363 2248 711 642 545 141

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Tab. 6. Rozklad liceéw ogélnoksztalcacych i ich uczniéw wg organu prowadzacego
w roku 2007 i 2013

Typ organu 2007 | 2013 2007 | 2013
Szkoty Uczniowie

Gmina 7,0% 7,9% 3,9% 4,2%
Powiat grodzki | 30,0% 28,9% 45,9% 45,9%
Powiat ziemski | 44,1% 41,0% 45,3% 43,4%
Stowarzyszenie | 8,3% 9,9% 1,8% 2,3%
Komercyjny 6,3% 8,0% 1,3% 2,3%
Wyznaniowe 3,9% 3,9% 1,5% 1,7%
Inne* 0,4% 0,4% 0,2% 0,3%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*minister i samorzad wojewodztwa
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Srednia liczba uczniéw w liceum ogélnoksztatcgcym w latach 2007-2013 spadta prawie o
20%. Spadek wielkosci liceum odnotowano w szkotach prowadzonych przez wszystkie
organy prowadzgce, poza liceami prowadzonymi przez organy komercyjne, w ktérych
nastgpit wzrost liczby ucznidw o nieco ponad 10%. Roéznice w Sredniej liczbie uczniow
w liceum ogélnoksztatcacym w zaleznosci od organu prowadzgcego przez caty analizowany
okres pozostaty na podobnym poziomie (Rys. 4). W 2013 roku najwieksze byly licea

ogolnoksztatcace prowadzone przez powiaty grodzkie (385,2) oraz powiaty ziemskie (256,7),
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a hajmniejsze prowadzone przez stowarzyszenia iorgany komercyjne (odpowiednio 56,0
i 68,4).

Rys. 4. Srednia liczba uczniéw liceum ogélnoksztatcacego wg organu prowadzacego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

W 2013 roku najwieksze licea ogdlnoksztatcgce byty w wojewddztwie podkarpackim (srednio
285,7 uczniow w szkole), a najmniejsze w wojewddztwie opolskim (srednio 206,1 uczniow
w szkole). W analizowanym okresie s$rednia wielkos¢ liceum ogdélnoksztatcgcego
prowadzonego przez organy samorzgdowe najbardziej spadta w wojewddztwie opolskim —
prawie o 1/3, najmniej zas w wojewodztwie podkarpackim (spadek o 14,4,%). Mimo
opisanych powyzej roznic w Sredniej wielkosci liceum ogolnoksztatcgcego miedzy
wojewoOdztwami, na Mapie 5 nie wida¢ wyraznych réznic pomiedzy poszczegdlnymi
regionami. Prawie w kazdym wojewddztwie sg powiaty, w ktérych funkcjonujg mate i duze
licea ogolnoksztatcgce, co swiadczy o tym, Zze na sie¢ liceow ogoélnoksztatcgcych nie
wpltywajg (czy tez wptywajg w niewielkim stopniu) dawne podziaty historyczne. Sie¢ lice6w
ogolnoksztatcgcych w znacznym stopniu powstata dopiero po Il wojnie Swiatowej. Wczesniej
do licedbw ogolnoksztatcgcych uczeszczat jedynie niewielki odsetek mtodziezy, przez co sie¢
tych szkot byta bardzo rzadka — licea znajdowaty sie gtéwnie w wigkszych miastach. W
okresie PRL sie¢ licedbw ogdlnoksztatcgcych byta intensywnie rozbudowywana, wiele licebw
powstato takze w latach dziewieédziesigtych w wyniku boomu edukacyjnego zwigzanego
z upowszechnieniem ksztatcenia ogolnego, co ttumaczy brak wyraznych réznic miedzy
regionami. Gféwny wymiar przestrzennego zréznicowania s$redniej wielkosci liceum
ogolnoksztatcgcego widoczny jest miedzy miastami na prawach powiatu a powiatami
ziemskimi je otaczajgcymi, gdzie licea ogolnoksztatcagce sg znacznie mniejsze, np. powiat
ptocki i miasto Ptock, powiat tarnowski i miasto Tarnéw. Roéznica ta wynika przede

wszystkich ze sposobu funkcjonowania tzw. powiatow obwarzankowych z potozonym
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centralnie miastem — powiaty te czesto funkcjonujg jak jeden organizm, zwtaszcza w oczach
mieszkancow, ktdrzy codziennie nieSwiadomie przekraczajg granice administracyjne miedzy
jednostkami. Sie¢ drog i czestotliwo$¢ kursowania autobuséw pozwala zazwyczaj na lepszy
dojazd do centralnie potozonego miasta niz przemieszczanie sie z jednej czesci powiatu
ziemskiego do drugiej. Sytuacja ta moze jednak w przysztosci prowadzi¢ do likwidacji matych
licebw ogolnoksztatcgcych lezgcych w poblizu miast.

Mapa 4 Srednia liczba uczniéw w samorzadowym liceum ogélnoksztatcagcym w 2013
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Charakterystyczng cechg szkot ponadgimnazjalnych jest funkcjonowanie w zespotach
zinnymi szkotami. Taka forma organizacji pozwala na utrzymanie w powiatowej ofercie
nawet bardzo niewielkich szkét, ktére funkcjonujgc samodzielnie generowatyby bardzo
wysokie koszty jednostkowe. Zespoty szkot pozwalajg na duzg elastycznos¢ organizacyjng
i zarzgdczg (wiecej w podrozdziale 5.1). Prawie 60% licebw ogodlnoksztatcgcych w Polsce
wchodzi w sktad jakiego$ zespotu szkdt, choC przyjety sposéb organizacji szkoty zalezy
gtéwnie od jej organu prowadzacego (Rys. 5). Przykladowo licea ogodlnoksztatcgce

prowadzone przez gminy prawie zawsze funkcjonujg w zespotach (89%). Prawdopodobnie
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przyczyng przyjetej wtym przypadku formy organizacji szkoly jest wykorzystanie
posiadanych juz zasobow (budynek, kadra), a takze zaktadanie gminnych licebw przy
gimnazjach. Organy komercyjne istowarzyszenia prowadzg gtownie licea samodzielne.
Organy te nie sg zobowigzane, tak jak powiaty, do zapewnienia petnej oferty szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, wiec mogg specjalizowa¢ sie w wybranym typie szkdét — istniejg
organizacje komercyjne prowadzace tylko licea ogdlnoksztatcgce itakie prowadzgce tylko

szkoty zawodowe.

Rys. 5. Ztozonos¢ liceéw ogélnoksztatlcacych wg organu prowadzacego w 2013 roku

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% -
30,0% - W Samodzielna
20,0% -
10,0%

0,0% -

M Zespot

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Sie¢ licedw ogolnoksztalcgcych jest znacznie rzadsza niz sie¢ gimnazjdw czy szkot
podstawowych. Poszczegdlne powiaty sg bardzo zréznicowane pod wzgledem liczby
prowadzonych licebw ogolnoksztatcgcych. Powiaty grodzkie prowadzag srednio 9,9 licedw
ogolnoksztatcagcych, a powiaty ziemskie 2,9. Jedynie 7,4% powiatéw prowadzi tylko jedno

liceum ogolnoksztatcgce, niecate 20% prowadzi 2 licea i ponad 22% trzy licea (Tab. 7).

Tab. 7. Odsetek powiatow wg liczby prowadzonych liceéw ogélnoksztatcacych

Liczba LO Odsetek
1 7,4%
2 19,3%
3 22,2%
Wiecej niz 3 51,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO
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W roku szkolnym 2007/08 w Polsce w 2216 technikach uczyto sie ponad 541 tys. uczniow.
W okresie szesciu lat, do roku szkolnego 2013/14, liczba ucznidéw zmniejszyta sie o0 5%, za$
liczba szkét — az o 11%. Aby lepiej zrozumie¢ te zmiany, warto zacza¢ od rozktadu
technikow i ich uczniéw wedtug typu organu prowadzacego. Dane o liczbach szkét i uczniow
w latach szkolnych 2007/08 i 2013/14 przedstawia Tab. 8, zas ich rozktady Tab. 9.

Tab. 8. Technikai ich uczniowie wg organu prowadzgcego w roku 2007 i 2013

Typ organu 2007 | 2013 2007 | 2013
Szkoty Uczniowie
Gmina 34 48 3853 5 856
Powiat grodzki | 592 551 196 019 203 879
Powiat ziemski | 1 434 1120 326 288 278 627
Stowarzyszenie | 52 72 5477 6 322
Komercyjny 66 98 5218 7599
Wyznaniowe 10 10 843 609
Minister 17 56 2 540 10 314
Wojewddztwo 11 9 1540 1181
Razem 2216 1964 541 778 514 387

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO

Okoto 60 technikow prowadzone przez Zakfady Doskonalenia zawodowego zostaty ujete

razem z technikami prowadzonymi przez stowarzyszenia (por. Zatgcznik B).

Technika sg przede wszystkim szkotami samorzgdowymi (88% wszystkich szkét, 95%
uczniéw w roku 2013), prowadzonymi przede wszystkim przez powiaty ziemskie i miasta na

prawach powiatu. Gminy i wojewodztwa prowadzg bardzo niewiele tych szkot.

Tab. 9. Rozktad technikéw i ich uczniéw wg organéw prowadzacych w roku 2007
i 2013

Typ organu 2007 | 2013 2007 | 2013
Szkoty Uczniowie

Gmina 1,5% 2,4% 0,7% 1,1%
Powiat grodzki | 26,7% 28,1% 36,2% 39,6%
Powiat ziemski | 64,7% 57,0% 60,2% 54,2%
Stowarzyszenie | 2,3% 3, 7% 1,0% 1.2%
Komercyjny 3,0% 5,0% 1,0% 1,5%
Wyznaniowe 0,5% 0,5% 0,2% 0,1%
Minister 0,8% 2,9% 0,5% 2,0%
Wojewddztwo | 0,5% 0,5% 0,3% 0,2%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Tab. 9 pokazuje interesujgce roznice w udziale poszczegolnych typdéw organdw
prowadzacych technika w stosunku do licedw ogdlnoksztatcagcych (Tab. 6). Po pierwsze,
widoczne jest wieksze znaczenie powiatéw jako organdw prowadzacych technika (w roku
2013 70% licedw i 85% technikéw). Technika znacznie rzadziej niz licea ogolnoksztatcgce sg
prowadzone przez gminy i przez organy niepubliczne. Wynika to przypuszczalnie z kosztow
otwarcia nowego technikum (potrzeba specjalistycznego wyposazenia oraz zatrudnienia
odpowiednio wykwalifikowanej kadry), a takze z wiekszego prestizu licedw, zwlaszcza

w mniejszych miastach.

Ponizsza Tab. 10 przedstawia procentowg zmiane liczby technikéw iich uczniéw w okresie

2007-2013 w podziale na typ organu prowadzgcego.

Tab. 10. Procentowa zmiana liczby technikéw i ich uczniéw wg organu prowadzacego
w latach 2007- 2013

Typ organu Technika Uczniowie
Gmina 41,2% 52,0%
Powiat grodzki | -6,9% 4,0%
Powiat ziemski | -21,9% -14,6%
Stowarzyszenie | 38,5% 15,4%
Komercyjny 48,5% 45,6%
Wyznaniowe 0,0% -27,8%
Minister 229,4% 306,1%
Wojewodztwo | -18,2% -23,3%
Razem -11,4% -5,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Wobec danych Tab. 9, wskazujgcych na liczebng dominacje technikéw prowadzonych przez
miasta na prawach powiatu i przez powiaty ziemskie, najwazniejsze sg zmiany liczby szkét
i uczniéw prowadzonych przez te dwa typy organéw. Zgodnie z Tab. 10, liczba uczniéw
technikow prowadzonych przez powiaty grodzkie wzrosta o 4%, ale liczba szkot spadta 0 6%.
Miasta na prawach powiatu zamykaty technika mimo rosngcej liczby ucznidéw wybierajgcych
ten typ szkoly ponadgimnazjalnej. Sytuacja jest nieco odmienna w przypadku szkot
prowadzonych przez powiaty ziemskie, gdzie spadek liczby szkét jest o wiele silniejszy niz
spadek liczby ucznidéw. W latach 2007-2013 spadek liczby technikéw prowadzonych przez
powiaty ziemskie wyniost 22%, a spadek liczby uczniéw 14%. Dla obu typéw powiatéw
Srednia liczba uczniéw w technikdéw rosta (por. Rys. 6). Zmiany liczby szkét omowione
zostaty bardziej szczegdtowo w rozdziale 4.2 poswieconym zamykaniu szkoét. Radykalny

wzrost liczby technikéw prowadzonych przez ministra i ich uczniéw, a wraz z tym rosnacy ich
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udziat wynika z przekazania Ministrowi Rolnictwa w latach 2008-2009 okoto 40 zespotow

szkot rolniczych.

W roku szkolnym 2013/14 $rednia wielkos¢ technikum wyniosta 262 ucznidw ibyta o 7%
wyzsza niz 6 lat wczesniej. Jak wskazuje Tab. 10, szczegodlnie wzrosta wielkoS¢ szkot
prowadzonych przez powiaty grodzkie iziemskie. Jednak wielkos¢ technikum jest silnie
zroznicowana w zaleznos$ci od organu prowadzgcego (por. Rys. 6, sposréd wszystkich typow
organow prowadzgcych w Tab. 9 uwzgledniamy jedynie organy prowadzgce ponad 2%

technikéw).

Rys. 6. Srednia liczba uczniéw w technikum wg organu prowadzacego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Najwieksze technika, podobnie jak najwieksze licea ogolnoksztatcgce (por. Rys. 4),
prowadzg powiaty grodzkie i ziemskie. Jednak w przeciwienstwie do licedw nastepuje staty,
chociaz nie bardzo szybki wzrost wielkosci technikow. Jak juz wspomnielismy, jest to

zwigzane z charakterystyczng dla technikow konsolidacjg szkét w ramach zespotu.

Rys. 6 pokazuje, ze technika prowadzone przez powiaty grodzkie sg najwieksze ($rednio
ponad 350 ucznidéw), nastepne pod wzgledem liczby ucznidéw sg technika prowadzone przez
powiaty ziemskie (Srednio 250 uczniéw). To zjawisko widoczne tez jest na ponizszej mapie,

przedstawiajgcej Srednig liczbe uczniow w technikum samorzgdowym, Mapa 5.
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Mapa 5 Srednia liczba uczniéw w samorzadowym technikum w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Jak pokazuje Mapa 5, miasta na prawach powiatu (niewielkie ciemne punkty potozone
zazwyczaj wewnatrz jednoimiennych powiatéw ziemskich) prowadzg wieksze technika. Na
przyktad w wojewddztwie kujawsko-pomorskim widzimy spadek $redniej wielkosci technikum
w miare oddalania sie od Bydgoszczy.

Pod wzgledem ztozonosci szkdt technika sg catkiem odmienne od licedw
ogolnoksztatcgcych. Podczas gdy 60% licebw funkcjonuje w zespotach szkét, analogiczny
odsetek dla technikbw wynosi az 94%. Podobnie jak w przypadku licebw, ztozonosc¢
technikum istotnie zalezy od organu prowadzgcego, co pokazuje Rys. 7 (por. Rys. 5 dla
licedw).




Rys. 7. Ztozonos¢ technikéw wg organu prowadzacego w 2013 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Praktycznie wszystkie technika samorzgdowe sg prowadzone wramach zespotu szkot
(ponad 99%, przy czym nie zalezy to od typu samorzadu). Podobna sytuacja dotyczy
technikbw prowadzonych przez ministra iprzez organizacje wyznaniowe. Szkoty
samodzielne to potowa technikdw prowadzonych przez stowarzyszenia oraz wiekszos$é

technikow prowadzonych przez organy komercyjne.

W przeciwienstwie do licedw, dos¢ czestym zjawiskiem jest prowadzenie w ramach jednego
zespotu szkot wiecej niz jednego technikum, niezgodnie z zapisami ustawy o systemie

oswiaty (por. rozdziat 5.4, Tab. 52).

Warto dodag, ze technika samodzielne sg znacznie mniejsze i majg $rednio po 104 uczniow,
podczas gdy do technikbw w zespotach srednio uczeszcza 272 ucznidw. Wynika to z faktu,
ze technika samorzgdowe sg duzo wieksze niz pozostate (por. Rys. 6), ale praktycznie nie

ma wsrod nich szkdt samodzielnych.

Srednia liczba technikéw prowadzonych przez powiat grodzki wynosita 9,2 w 2007 roku
ispadta do 8,5 wroku 2013. Dla powiatéw ziemskich $rednia liczba prowadzonych
technikéw spadta, odpowiednio, z4,6 do 3,6. Jednoczesnie rosnie liczba powiatoéw
prowadzacych bardzo mato technikéw lub nieprowadzgcych ich wcale, jak pokazuje Tab. 11

(wszystkie powiaty, ktére nie prowadzg zadnego technikum to powiaty ziemskie).
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Tab. 11. Liczba powiatéw prowadzacych niewiele technikéw w 2007 i 2013 roku

Liczba powiatow

Liczba powiatow

Liczba prowadzonych technikéw w 2007 r. w 2013 r.
Brak prowadzonego technikum 2 5
1 prowadzone technikum 25 40
2 prowadzone technika 55 69

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Tab. 12 przedstawia procentowy rozkfad powiatow wedtug liczby prowadzonych przez nie
technikbéw, w podziale na powiaty ziemskie, grodzkie i powiaty ogdotem. Wsréd powiatéw

ziemskich najwiecej jest tych, ktére prowadzg 2, 3 lub 4 technika. Wsréd powiatéw grodzkich

jest grupa 23 duzych miast, ktore prowadzag ponad 8 technikéw kazde.

Tab. 12. Rozktad powiatéw wg liczby prowadzonych technikéw w 2013 r.

Powiaty grodzkie Powiaty ziemskie Razem
Bez technikum 0,0% 1,6% 1,3%
1 technikum 4,6% 11,8% 10,8%
2 technika 4,6% 21,0% 18,6%
3 technika 4,6% 24,8% 21,8%
4 technika 6,2% 14,6% 13,5%
5 technikéw 13,8% 10,5% 11,3%
6 technikow 13,8% 5,1% 6,7%
7 technikow 9,2% 4,1% 5,1%
8 technikow 7,7% 2.2% 3,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Gtéwnym organem prowadzgcym zasadnicze szkoty zawodowe w Polsce sg powiaty
ziemskie. W 2013 roku powiaty ziemskie prowadzity 57% zasadniczych szkét zawodowych,
do ktérych uczeszczato prawie 62% ucznidow (Tab. 14). W stosunku do roku 2007, odsetek
zasadniczych szkot zawodowych prowadzonych przez powiaty ziemskie spadt o ponad 5%,
a odsetek uczniow ksztatcgcych sie w tych szkotach o 3%. Drugim organem pod wzgledem
liczby prowadzonych zasadniczych szkdt zawodowych sg powiaty grodzkie, ktére w 2013
roku prowadzity co czwartg szkote (24,7%) tego typu. W stosunku do roku 2007 spadt
odsetek ZSZ prowadzonych przez organy samorzgdu terytorialnego (o 5,7 punktéw
procentowych), wzrdst natomiast odsetek zasadniczych szkdt zawodowych prowadzonych
przez organy komercyjne (wzrost o 2,1 punktéow procentowych), stowarzyszenia (wzrost o

1,8 punktow procentowych) oraz gminy (wzrost o 1,1 punktéw procentowych).
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Tab. 13. Zasadnicze szkoty zawodowe i ich uczniowie wg organu prowadzacego

w roku 2007 i 2013

Typ organu 2007 | 2013 2007 | 2013
szkoty uczniowie
Gmina 49 68 4 476 4776
Powiat grodzki 366 322 59 780 45 031
Powiat ziemski 860 732 140 924 105 821
Stowarzyszeniowe | 54 81 6191 6 636
Komercyjne 46 78 5981 7 692
Wyznaniowe 4 4 316 264
Minister 5 30 192 1247
Wojewobdztwo 0 1 0 71
Razem 1384 1313 217 860 171 538

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Tab. 14. Rozktad zasadniczych szkét zawodowych i ich uczniéw wg organu
prowadzacego w roku 2007 i 2013

Typ organu 2007 | 2013 2007 | 2013
szkoty uczniowie

Gmina 3,5% 4,6% 2,1% 2,8%
Powiat grodzki 26,4% 24,7% 27,4% 26,3%
Powiat ziemski 62,1% 57,0% 64,7% 61,7%
Stowarzyszeniowe | 3,9% 5,7% 2,8% 3,9%
Komercyjne 3,3% 5,4% 2,7% 4,5%
Inne* 0,7% 2,6% 0,2% 0,9%
Razem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*minister, wojewédztwo, wyznaniowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Srednia liczba uczniéw w ZSZ spadta z 157,4 w roku 2007 do 130,6 w roku 2013 (spadek o
17%). Srednia wielko$¢ zasadniczej szkoty zawodowej jest zréznicowana w zaleznosci od
organu prowadzgcego (Rys. 8). Najwieksze zasadnicze szkoly zawodowe prowadzity w 2013
roku powiaty ziemskie — Srednia liczba uczniow w szkole wynosita 144,6 . Niewiele mniejsze
byly szkoty prowadzone przez powiaty grodzkie, w ktorych uczyto sie srednio prawie 140
ucznidw. Znacznie mniejsze zasadnicze szkoty zawodowe prowadzity organy komercyjne

(98,6), stowarzyszenia (81,9) i gminy (70,2).
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Rys. 8. Srednia wielko$¢ zasadniczej szkoly zawodowej wg organu prowadzacego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Najwieksze zasadnicze szkoty zawodowe sg w wojewddztwie wielkopolskim (186,4),
opolskim (158,5) oraz matopolskim (155,2), najmniejsze w wojewddztwie podlaskim (103,6)
oraz w wojewodztwie lubelskim (106,6). Mapa 6 przedstawia przestrzenne zréznicowanie
sredniej wielkosci zasadniczej szkoty zawodowej. Szkoty na wschodzie kraju sg znacznie
mniejsze niz szkoty winnych czesciach Polski, co sugeruje wptyw dawnych granic
historycznych. Na obszarach dawnego zaboru rosyjskiego szkoty byty znacznie mniejsze niz
w pozostatych zaborach, co widoczne jest do dnia dzisiejszego, takze w przypadku sieci
szkét podstawowych (Herczynski, Sobotka 2014). Regionalne zréznicowanie wielkosSci
szkoly moze by¢ takze efektem wyboréw dokonywanych przez ucznidw — na mapie
przedstawiajgcej odsetek absolwentow ZSZ w stosunku do liczby absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych (Mapa 3) widoczne jest, ze na zachodzie Polski wieksze jest
zainteresowanie uczniéw szkotami zawodowymi, w zwigzku z tym tatwiej jest tworzy¢ duze
szkoty. Drugim widocznym wymiarem zréznicowania, podobnie jak w przypadku licedw
ogolnoksztatcgcych, jest roznica w wielkosci szkoty miedzy powiatami ziemskimi a powiatami

grodzkimi.
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Mapa 6 Srednia liczba uczniéw w samorzadowej zasadniczej szkole zawodowej w 2013
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Sie¢ zasadniczych szkét zawodowych jest dosy¢ skoncentrowana. W prawie 40% powiatéw
w Polsce znajduje sie tylko jedna lub dwie zasadnicze szkoty zawodowe prowadzone przez
organy samorzadu terytorialnego. Jedynie w miastach na prawach powiatu zasadniczych
szkét zawodowych jest nieco wiecej. Kilka powiatow ziemskich nie prowadzi zadnej

zasadniczej szkoty zawodowej (wiecej 0 samorzadach bez szkdt w podrozdziale 5.5.)

Charakterystyczng cechg zasadniczych szkét zawodowych prowadzonych przez organy
samorzadu terytorialnego jest funkcjonowanie tych szkdt w zespotach zinnymi szkotami
i placowkami. Pod tym wzgledem szkoty zawodowe sg znacznie bardziej podobne do
technikéw niz do liceow. W 2013 roku niemal wszystkie (99,7%) szkoty prowadzone przez
powiaty ziemskie igrodzkie funkcjonowaty jako szkoty bedace czescig zespotu (Rys. 9).
Takze wigkszos¢ (94,1%) gminnych zasadniczych szkét zawodowych funkcjonuje jako
zespoét. Samodzielne zasadnicze szkoty zawodowe, podobnie jak licea ogdlnoksztatcgce,

prowadzone byty przede wszystkim przez stowarzyszenia oraz organy komercyjne.
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Funkcjonowanie szkoty w zespole pozwala na duzg elastycznos¢ organizacyjng i zarzgdcza,

co zostato szerzej omowione w rozdziale 5.1.

Rys. 9. Ztozonos$¢ zasadniczych szkét zawodowych wg organu prowadzacego w 2013
roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

3.3. Zmiana liczby uczniéw szkét w latach 2007-2013

W latach 2007-2013 liczba uczniéw szkét ponadgimnazjalnych™ spadta o 21,7%. Niz
demograficzny dotknat prawie wszystkie powiaty w Polsce — jedynie w trzech powiatach —
wroctawskim, piaseczynskim i bierunsko-ledzinskim, liczba ucznibw nieznacznie wzrosta
(0k.1-3%). Intensywnos¢ spadku liczby uczniéw byta podobna w catym kraju, widoczne jest
jednak zréznicowanie miedzy powiatami ziemskimi a miastami na prawach powiatu — w tych
drugich liczba uczniéw spadia w mniejszym stopniu. Najwiekszy spadek liczby uczniow byt
w wojewddztwie opolskim (-26,3%), a najmniejszy w wojewddztwie mazowieckim (-16,1%).
Powiaty, w ktérych liczba uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych najbardziej spadta to powiat
siedlecki (-75,5%) i powiat chetmski (-68,7%).

1% Liczba uczniow licedw ogolnoksztatcagcych, licedw profilowanych, technikbw z zasadniczych szkot
zawodowych dla mtodziezy.
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Mapa 7 Zmiana liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
Licea ogdélnoksztatcace

Liczba uczniow licedw ogdélnoksztatcgcych spadata w stosunku do roku 2007/08 o 23,3%.
Zmiana liczby uczniéw licedw zwigzana jest z nizem demograficznym odczuwanym na etapie
edukacji ponadgimnazjalnej, zmiang wyboréw edukacyjnych miodziezy oraz migracjami
miodziezy miedzy powiatami (zwtaszcza w przypadku powiatow ziemskich okalajgcych
miasta na prawach powiatu). Liczba uczniéw licedw ogdlnoksztatcgcych spadta w wiekszosci
powiatébw w Polsce. Tempo spadku liczby uczniéw zazwyczaj byto ré6zne w miastach na
prawach powiatu i powiatach okalajgcych te miasta, jednak wystepowaty dwa wzory, ktére
mogg by¢é nastepstwem przyjetej przez samorzad polityki tworzenia miejsc
w poszczegodlnych typach szkot. W niektorych powiatach ziemskich liczba uczniow LO
spadata znacznie szybciej niz w centralnie potozonym miescie (np. w powiecie zamojskim
spadta o0 68%, a w miescie Zamos$¢ tylko o 7%), co moze Swiadczy¢ np. o tym, ze uczniowie
mieszkajgcy w powiecie ziemskim chetniej wybierajg licea potozone w miescie. Sg jednak

takze przyktady swiadczgce o odwrotnym zréznicowaniu spadku (np. powiat piotrkowski



i Piotrkbw Trybunalski, powiat ostrotecki i Ostroteka), gdzie liczba uczniéw licedw wzrosta
w powiecie ziemskim (np. z powodu poszerzenia oferty), a spadta w miescie (np. z powodu
zmiany wyborow edukacyjnych mtodziezy). Najwyzszy spadek liczby uczniéw odnotowano
w wojewddztwie opolskim (-31,3%), dolno$lgskim (-29,3%) oraz Slaskim (-28,2%),

najmniejszy w wojewodztwie mazowieckim (-17,4%).

Mapa 8 Zmiana liczby uczniéw liceéw ogélnoksztatcacych w latach 2007-2013
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Technika

Liczba uczniéw technikédw w analizowanym okresie spadfa tylko o 5% - byt to najnizszy
spadek sposrod trzech analizowanych typow szkét. Liczba ucznidéw technikow spadta przede
wszystkim w poétnocno-zachodniej Polsce, natomiast w centrum kraju w wielu powiatach
uczniow przybyto. Wzrost liczby ucznidw zanotowaly w szczegdlnosci aglomeracje —
warszawska, wroctawska, tédzka i poznanska. Najwigkszy wzrost liczby uczniéw technikow
byt w wojewddztwie dolnoslgskim (16,9%), natomiast najwiekszy spadek w wojewodztwie
wielkopolskim (-14,7%) oraz Swietokrzyskim (-14,6%).



Mapa 9 Zmiana liczby uczniow technikéw w latach 2007-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Zasadnicze szkotly zawodowe

Liczba uczniéw zasadniczych szkét zawodowych, podobnie jak licedw ogodlnoksztatcgcych,
spadta o ponad 1/5 (-21,3%). Spadek liczby uczniéw dotknat wielu powiatow w catej Polsce,
cho¢ najwyzszy byt w wojewddztwie podkarpackim i podlaskim (prawie -30%). Mimo nizu
demograficznego i niecheci wielu uczniéw do zasadniczych szkét zawodowych, w niektérych
powiatach, zwlaszcza powiatach ziemskich, potozonych wokét miasta na prawach powiatu,

liczba uczniéw zwiekszyta sie od roku 2007/08.



Mapa 10 Zmiana liczby uczniéw zasadniczych szkét zawodowych w latach 2007-2013

I <--40,0%
[ -39,9% - -20,0%
[ ]-19.9%-0,0%
[ 10,1%-20,0%
P 20.1% <

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.



Niniejszy rozdziat przedstawia opis zmian w sieci szkot ponadgimnazjalnych w latach 2007-
2013. Opisujemy zmiany wynikajgce z decyzji organdw prowadzgcych, koncentrujgc sie
przede wszystkim na zmianach dokonywanych przez samorzady terytorialne. Zgodnie
z analizg przedstawiong w rozdziale 2.1, w kolejnych podrozdziatach omawiamy zamykanie,
otwieranie, przekazywanie izmiane ztozonosci szkot. Dla kazdego typu zmian oddzielnie
omawiamy zmiany w sieci liceow ogolnoksztatcgcych, technikow izasadniczych szkot
zawodowych. Rozdziat zaczyna podsumowanie wszystkich typow zmian w sieci szkot

ponadgimnazjalnych.

W okresie od 2007 do 2013 roku odnotowano 1793 zmiany w sieci niemal szesciu tysiecy
szkét ponadgimnazjalnych, obejmujgcych licea ogdlnoksztatcace, technika izasadnicze
szkoty zawodowe (patrz Tab. 15). Najczestszg zmiang w sieci szkdt ponadgimnazjalnych
byta likwidacja szkoty (44% zmian), za$ drugg najczestszg otwarcie szkoty (32% zmian).
Zmiany ztozonos$ci szkoty byty znaczgcy ilosciowo zmiang tylko w odniesieniu do licedw.
Byly to na ogot wigczenia samodzielnego liceum ogolnoksztatcgcego do zespotu szkot.
Przekazanie szkét dotyczyto najczesciej technikow. Byto to zazwyczaj przekazanie przez
powiat ziemski catego zespotu szkdt rolniczych (w tym technikdw) ministerstwu ds. rolnictwa.
Dla technikéw izasadniczych szkot zawodowych przekazanie szkoty byto parokrotnie

czestsze niz zmiana ztozonosci (chociaz zmian obu typow byto w sumie niewiele).

Ponizsza Tab. 15 podaje zbiorcze dane o liczbie zmian w sieci szkét ponadgimnazjalnych
wszystkich trzech typéw w analizowanym okresie. W odniesieniu do technikéw, podawane
sg liczby szkot faktycznie zlikwidowanych lub nowo utworzonych, bez uwzglednienia procesu
konsolidacji i proliferacji w ramach zespotu. Z tego powodu tgczna liczba zmian w sieci jest

nizsza niz podana w tabelach Tab. 18, Tab. 19, i Tab. 20.

Tab. 15. Podsumowanie zmian w sieci szkét ponadgimnazjalnych w latach 2007-2013

Typ zmiany sieci LO T 757 Razem
Zamykanie szkot 366 184 236 786
Tworzenie szkot 251 156 165 572
Zmiana organu prowadzgcego 65 82 48 195
Zmiana ztozonosci szkoty 188 33 19 240
Razem 870 455 468 1793

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.
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Najwiecej zmian (48% wszystkich zmian) dotyczyto licebw ogdlnoksztatcgcych; zmian w sieci
technikow i ZSZ byto mniej wiecej tyle samo (okoto 26%). Ponad potowa zmian w sieci ZSZ

to byta likwidacja szkoty (najwyzszy taki wskaznik wsréd analizowanych typéw szkot).

Jak jednak wspomnielismy, Tab. 15 nie obejmuje zmian o charakterze formalnym
(konsolidaciji i proliferacji technikbw w ramach zespotu); takich zmian w sieci technikéw byto

w omawianym okresie ponad 470.

Aby powyzsze informacje umiejscowi¢ we wiasciwym kontekscie, w ponizszej tabeli te same
dane przedstawiono w formie intensywnosci, to znaczy jako odsetek zmian wzgledem liczby

szkot danego typu, funkcjonujgcych w roku 2007.

Tab. 16. Intensywnos¢ zmian w sieci szkét ponadgimnazjalnych w latach 2007-2013

Typ zmiany sieci LO T 757 Razem
Zamykanie szkot 15,5% 8,3% 17,1% 13,2%
Tworzenie szkot 10,6% 7,0% 11,9% 9,6%
Zmiana organu prowadzgcego 2,8% 3, 7% 3,5% 3,3%
Zmiana ztozonosci szkoty 8,0% 1,5% 1,4% 4,0%
Razem 36,8% 20,5% 33,8% 30,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Jak widzimy, intensywnos¢ zmian w sieci roznych szkot ponadgimnazjalnych jest bardzo
zroznicowana. Dla licebw ogolnoksztatcgcych wynosi ona 37%, zas dla technikow tylko 21%.
Réwniez rozkfad intensywnosci zmian w sieci roznego typu jest odmienny dla réznych szkot.
Sie¢ zasadniczych szkot zawodowych byta zmieniana i podobng intensywnoscig, co sieé
liceow ogolnoksztatcacych, z wyjgtkiem zmiany zlozonosci, praktycznie niewystepujgcej
w przypadku ZSZ. Zmiany w sieci technikbw charakteryzowaty sie, w stosunku do zmian

sieci ZSZ, dwukrotnie nizszg intensywnoscig likwidacji szkét.

Zmiany w sieci dotyczg wiekszosci samorzgdéw w Polsce — sie¢ licedw ogdlnoksztatcgcych
zmienita potowa powiatéw, a sie¢ zasadniczych szkét zawodowych prawie 60% powiatow.
Najrzadziej dochodzito do zmian w sieci technikow — 2/3 powiatéw nie modyfikowata swojej
sieci w analizowanym okresie'’. Ponizsza Tab. 17 pokazuje, jaki odsetek powiatéw nie
zmieniat sieci prowadzonych przez siebie szkét ponadgimnazjalnych, jaki tylko likwidowat
szkoty danego typu, jaki tylko otwierat, i wreszcie jaki odsetek powiatow zaréwno zamykat,

jak i tworzyt nowe szkoty.

1 Proliferacji z konsolidacji technikéw w ramach zespotu, nie uznajemy za zmiane w sieci. Wiecej o
tych zagadnieniach w podrozdziatach 4.2 z 4.3.
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Tab. 17. Udzial powiatéw zmieniajacych sie¢ szkoét ponadgimnazjalnych 2008-2013 (%)

Dokonywane Wszystkie powiaty Powiaty grodzkie Powiaty ziemskie
Zmiany w sieci

szkot LO T YASYA LO T YASYA LO T VASYA
Brak zmian

W sieci 49 | 65,6 41,4 52,4 | 63,1 24,2 33,3 | 66,1 | 45,0
Likwidacja szkét 29 | 23,3 44,6 25,6 | 215 57,6 439 | 23,6 | 41,9
Tworzenie szkoét 12 7,4 4,5 11,8 6,2 3,0 10,6 7,7 4.8
Likwidacja

i tworzenie szkot 11| 3,7 9,5 10,2 9,2 15,2 121 26 8,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Sposréd powiatdow podejmujgcych decyzje o zmianie sieci, najczesciej byly to albo tylko
decyzje o likwidacji szkoty, albo tylko o utworzeniu nowej. Od tej ogdlnej zasady widzimy
dwa wyjatki. Po pierwsze, powiaty grodzkie, ze wzgledu na rozmiar swojej sieci szkolnej,
istotnie czesciej musiaty podejmowaé decyzje obu typow. Jest to zrozumiate, gdyz w duzych
miastach czesciej musi dochodzi¢ do zmiany lokalizacji szkét. Po drugie jednak, wyjatkiem
sg licea ogdlnoksztatcagce, ktére w istotnie wiekszym stopniu byty jednocze$nie tworzone
i ikwidowane przez ten sam organ prowadzacy. Wynika to zapewne z innej struktury sieci

tych szkdét.

Najczestszg zmiang w sieci licebw ogodlnoksztatcgcych w latach 2007-2013 byta likwidacja
szkoty, ktdra stanowi 42% wszystkich zmian, por. Tab. 18. Prawie 30% analizowanych zmian
stanowig otwarcia szkot, a 1/5 zmiany ztozonosci. Zmiana organu prowadzgcego byta

najrzadziej wystepujgca zmiang w sieci licedw (7,5%).

Tab. 18 Podsumowanie zmian sieci liceéw ogélnoksztatcagcych w latach 2007-2013

Typ zmiany sieci Liczba zmian | Rozkfad zmian
Zamykanie szkot 366 42,1%
Tworzenie szkot 250 28,9%
Zmiana organu prowadzgcego 65 7,5%
Zmiana ztozonosci szkoty 188 21,6%
Razem 870 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Dynamike zmian w sieci liceow ogodlnoksztatcacych w latach 2008-2013 przedstawia Rys.
10. Liczba zamykanych liceow ogolnoksztatcgcych rosta w latach 2008-2010, nastepnie
spadta wroku 2011, iod roku 2012 znowu rosta. Hipoteza wyjasniajgca spadek liczby

likwidowanych szkot w 2011 roku zostata omowiona w rozdziale 5.2. Otwieranie liceow
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ulegato jeszcze wiekszym wahaniom niz zamykanie — liczba otwieranych szkét utrzymywata
sie na podobnym poziomie w latach 2008-2010, nastepnie spadta w 2011, wzrosta w 2012
i znéw spadta w 2013. Zmiany ztozono$ci spadaty pomiedzy rokiem 2008 a 2009, nastepnie
utrzymywaty sie na podobnym poziomie, po czym ich liczba rosta az do roku 2012,
i podobnie jak w przypadku otwieranych szkoét, zmniejszyta sie w roku 2013. Najmniejszym
rocznym wahaniom ulegata liczba zmian organu prowadzgcego, ktora w kazdym roku

dotyczyta jedynie ok. 10 liceow.

Rys. 10 Dynamika zmian w sieci liceéw ogoélnoksztatcgcych w latach 2008-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Ponad 37% wszystkich zmian w sieci technikow to byta konsolidacja w ramach zespotu, a
wiec zmiana nie majgca wigekszego wptywu na funkcjonowanie szkoty. tgcznie zmiany
czysto organizacyjne, a wiec konsolidacja w ramach zespotu oraz proliferacja w ramach
zespotu, objety ponad potowe wszystkich zmian w sieci technikow. Co pigta zmiana to byta
likwidacja szkoty, a co szdsta — otwarcie nowego technikum. W sumie bilans likwidowania
istniejgcych technikow i otwierania nowych szkét wyniost minus 30 szkot, a wiec byt
praktycznie niezauwazalny w skali Polski. Podsumowanie zmian w liczbie technikéw

przedstawia Tab. 19.
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Tab. 19. Podsumowanie zmian sieci technikéw w latach 2007-2013

Typ zmiany sieci Liczba zmian | Rozktad zmian

Zamykanie szkét Likwidacja 184 19,8%

Konsolidacja w ramach

zespotu 348 37,5%
Tworzenie szkét Otwarcie nowej szkoty 156 16,8%

Proliferacja w ramach zespotu 124 13,4%
Zmiana organu prowadzgcego 87 8,8%
Zmiana ztozonosci szkoty 33 3,6%
Razem 927 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Az 51% wszystkich zmian w sieci technikdw to byly konsolidacja i proliferacja w ramach
zespotu, a wiec zmiany o charakterze formalnym, nie majgce wptywu na dostep do

ksztatcenia.
Dynamike zmian w sieci technikdw w okresie 2008-2013 prezentuje ponizszy Rys. 11.

Rys. 11. Dynamika zmian w sieci technikéw w latach 2008-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

W odniesieniu do najczestszych zmian w sieci technikéw, mianowicie konsolidacji w ramach
zespotu i likwidacji szkoty, zauwazamy ciekawe zjawisko: procesy konsolidacji dominujg
w latach 2008 — 2010 a pdzniej ich liczba maleje, natomiast wzrasta liczba technikéw

likwidowanych. Zaréwno proliferacja technikdw w ramach zespotu, jak i przekazywanie szkét
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innym organom prowadzgcym byto znacznie bardziej intensywne na poczatku

analizowanego okresu niz pod jego koniec.

Potowe zmian (49,9%) w sieci zasadniczych szkét zawodowych w latach 2007-2013
stanowita likwidacja szkoty, a co trzecia zmiana w sieci polegata na utworzeniu nowej szkoty
zawodowej. Zmiany organu, podobnie jak w przypadku licebw ogdlnoksztatcgcych
i technikow byly znacznie rzadsze niz otwarcia i zamkniecia (11,2% zmian), sporadyczng

zmiang byta zmiana ztozonosci szkoty.
Podsumowanie zmian w sieci zasadniczych szkot zawodowych przedstawia Tab. 20.

Tab. 20. Podsumowanie zmian sieci zasadniczych szkét zawodowych w latach 2007-
2013

Typ zmiany sieci Liczba zmian Rozktad zmian
Zamykanie szkot 236 50,4%
Tworzenie szkot 165 35,3%

Zmiana organu prowadzgcego 48 10,3%
Zmiana ztozonosci szkoty 19 4,1%
Razem 468 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Dynamike zmian w sieci zasadniczych szkdt zawodowych w latach 2008-2013 przedstawia
Rys. 12.

Rys. 12. Dynamika zmian w sieci zasadniczych szké6t zawodowych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
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Liczba zamykanych ZSZ w analizowanym okresie stopniowo rosta i najwieksza byta w 2013 roku.
Liczba otwieranych ZSZ spadata do roku 2010, nastepnie zaczeta rosng¢ do roku 2012 i ponownie
spadta wroku 2013 osiggajgc taki poziom jak w2012 roku. Zmian zlozonosci izmian organu
prowadzacego bylo bardzo niewiele — za wyjgtkiem roku 2008 i 2009, dotyczyty one mniej niz 10 szkot

rocznie.

4.2. Zamykanie szkét
Licea ogdélnoksztatcace

W latach 2008-2013 zlikwidowano 366 licebw ogodlnoksztatcgcych (Tab. 21), czyli ponad
15% szkot funkcjonujgcych w roku szkolnym 2007/08. Najwiecej likwidacji dokonano w 2013

roku (78), najmniej w 2011 (48).

Tab. 21. Liczba zlikwidowanych liceéw ogdlnoksztatcacych

Organ prowadzacy | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 Razem
Gmina 2 4 5 2 6 6 25
Powiat grodzki 10 12 16 13 12 17 80
Powiat ziemski 26 28 31 16 27 40 168
Stowarzyszeniowe | 4 4 8 4 4 4 28
Komercyjne 6 7 7 8 13 7 48
Wyznaniowe 2 3 0 5 3 3 16
Wojewddztwo 0 0 0 0 0 1 1
Razem 50 58 67 48 65 78 366

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Prawie potowa zamknietych w latach 2008-2013 licebw ogolnoksztatcgcych byta prowadzona
przez powiaty ziemskie, a ponad 20% przez powiaty grodzkie (Rys. 13). Szkoty zamkniete
przez organy komercyjne stanowity 13%, a szkoty zamkniete przez stowarzyszenia 12%.

Rys. 13. Zlikwidowane licea ogélnoksztatcgce — struktura wg organéw prowadzacych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Przewaga liczebna licedw likwidowanych przez powiaty ziemskie igrodzkie, widoczna na
Rys. 13, wynika przede wszystkim ztego, ile szkét prowadzi kazdy z organdw
prowadzacych. Warto wiec przeanalizowaé, ile szkét zamknely poszczegdlne organy
w stosunku do liczby szkdt prowadzonych w 2007 roku. Jak widzimy w Tab. 22, najczesciej
licea ogdlnoksztatcgce zamykaty organy komercyjne — prawie 1/3 licedw ogoélnoksztatcgcych
dziatajgcych w 2007 roku nie istniata w 2013 roku. W przypadku innych typéw organow
odsetek zamykanych szkot byt znacznie nizszy — gminy, powiaty ziemskie i stowarzyszenie

zamknety ok. 15% swoich szkdt, a powiaty grodzkie nieco ponad 11%.

Tab. 22. Odsetek liceéw zlikwidowanych do roku 2013 sposrod istniejagcych w r. 2007
wg organu prowadzacego

Organ Odsetek licedw zlikwidowanych do roku 2013
prowadzgcy sposrod szkét istniejgcych w roku szkolnym 2007/08
Gmina 15,1%

Powiat grodzki 11,3%

Powiat ziemski 16,1%

Stowarzyszeniowe 14,3%

Komercyjne 32,0%

Razem 15,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Dynamike liczby zamykanych licebw ogdlnoksztatcgcych przedstawia Rys. 14. Liczba
zamykanych szkét przez organy niebedace powiatami byla stosunkowo niewielka i nie
pozwala na analize trendow. Najwiecej szkét zamknety powiaty ziemskie igrodzkie. Na
wykresie widoczne sg duze wahania liczby zamknietych licebw ogolnoksztatcgcych przez
powiaty ziemskie. Miedzy rokiem 2010 a 2011 liczba zamknietych szkoét spadta, a nastepnie
szybko wzrosta miedzy rokiem 2011 a 2012. Intryguje nagty spadek liczby zamykanych szkot
w roku 2011 (rok po wyborach samorzadowych), pewne hipotezy wyjasniajgce to zjawisko

sformutowane sg w podrozdziale 5.2.
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Rys. 14. Dynamika zamykania liceéw ogoélnoksztatcacych w latach 2008-2013 wg
organu prowadzacego
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Likwidujgc szkote organ prowadzacy decyduje o trybie likwidacji. Mozliwe sg dwa tryby —
natychmiastowy iwygaszenie szkoty. Szkota zamykana w trybie natychmiastowym
zamykana jest w tym samym roku, w ktérym podjeto uchwate o likwidacji szkoty, a uczniowie
kontynuujg nauke w innej szkole. Wygaszanie szkoly oznacza zaprzestanie naboru do klas
pierwszych istopniowe ograniczanie pracy dydaktycznej szkoly w miare odchodzenia
kolejnych rocznikéw absolwentéw, co zapewnia uczniom mozliwos¢ ukohczenia cyklu nauki
bez zmiany szkoty. Przy wygaszaniu zamkniecie szkoty nastepuje po kilku latach od podjecia
decyzji przez organ prowadzacy iwymaga utrzymywania szkoty przy malejgcej liczbie

uczniow.

Niezaleznie od trybu likwidacji szkoty, niezbedne sg rozstrzygniecia dotyczace dalszego
zatrudnienia kadry szkoty oraz wykorzystania szkolnych pomieszczen. Jesli wygaszana
szkota funkcjonuje w zespole, moze sie to odby¢ bez wigekszych kosztéw dla organu
prowadzgcego, jednak w przypadku samodzielnych szkét jest to rozwigzanie kosztowne
i trudne organizacyjnie. Z tego powodu szkoty samodzielne sg zazwyczaj likwidowane
w trybie natychmiastowym, zas szkoly w zespotach wygaszane. Na przykliad mate
samodzielne gminne szkoty podstawowe byly likwidowane niemal wytgcznie w trybie

natychmiastowym (por. Herczynski, Sobotka 2013).

W bazie SIO nie ma informaciji o trybie likwidacji szkoty. Mozna to jedynie identyfikowa¢ na

podstawie liczby ucznibw wg klas w ostatnich latach pracy szkoty. Odpowiednie
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oszacowania przedstawiono na Rys. 15. Ze wzgledu na znaczace roznice w ilosciach szkét
zamykanych przez roézne organy prowadzace, przedstawiamy rozktad procentowy trybu

likwidacji.

W odniesieniu do licedbw ogdlnoksztatcgcych prowadzonych przez gminy i powiaty, ktore
w wiekszosci przypadkow funkcjonujg w zespotach szkdt, podstawowym trybem likwidacji
jest wygaszanie. Jest to fatwiejsze pod wzgledem spotecznym, gdyz uczniowie i ich rodzice
nie majg powodu do protestowania. Ponadto takie decyzje samorzadow nie zakitdcajg
przygotowania uczniéw do egzaminu maturalnego. Stowarzyszenia i organy komercyjne,
przeciwnie, mniej wiecej tak samo czesto zamykajg licea ogodlnoksztatcgce w trybie

natychmiastowym i przez wygaszanie.

Rys. 15. Tryb zamkniecia liceum ogoélnoksztatcacego wg organu prowadzacego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Charakterystyka likwidowanych licedw ogdélnoksztatcgcych prowadzonych przez organy

samorzadu terytorialnego podana zostata w Tab. 23.

Tab. 23. Charakterystyka likwidowanych lice6w ogélnoksztatcagcych prowadzonych
przez organy samorzadowe w ostatnim roku funkcjonowania

| 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba uczniéw w likwidowanych LO
$rednia 39,1 26,1 30,5 22,1 36,9 24,4
mediana 23,5 19 25 22 21 21
Liczba oddziatow w likwidowanych LO
Srednia 1,8 1,3 14 1,1 1,8 1,1
mediana 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
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Liczba uczniéw w oddziale w likwidowanych LO

$rednia | 21,8 | 21,3 | 23,9 | 22,8 | 21,8 | 23,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Likwidowane przez samorzady licea ogolnoksztatcgce byly niewielkimi szkotami. W ostatnim
roku funkcjonowania w szkotach tych uczyto sie srednio od 22,1 uczniéw (2010) do 36,9
(2012). Mediana liczby ucznibw w zamykanych liceach ogdélnoksztatcgcych byta w kazdym
roku nizsza niz srednia i wynosita od 19 uczniéw (w 2009 roku ) do 23,5 uczniow (w 2008
roku). Mediana liczby oddziatdbw w zamykanych liceach ogdlnoksztatcgcych pokazuje, ze
w potowie zamknietych szkét w ostatnim roku funkcjonowania dziatat tylko jeden oddziat™.
Srednia liczba oddziatéw w likwidowanych szkotach byta nieco wyzsza - od 1,1 (2013) do 1,8

(2008 i 2012), co pokazuje, ze niektdre zamykane licea miaty uczniéw w kilku oddziatach.

Prawie wszystkie (97%) likwidowane przez samorzady licea ogdlnoksztatcgce byly szkotami
wchodzgcymi  w sktad zespotu szkét (Tab. 24). Likwidacja samodzielnych licebw

ogolnoksztatcgcych byta bardzo rzadka.

Tab. 24. Zamkniete samorzadowe licea ogdélnoksztatcagce w podziale na ztozonosé
szkoly

Ztozonos¢
szkoty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Samodzielna | 2 2 1 1 3 0
Zespot 37 43 51 30 42 64
Razem 39 45 52 31 45 64

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Likwidowane licea znajdowaty sie gtownie w miastach na prawach powiatu (38%) oraz
w miastach poza obszarami aglomeracji (19%), czyli tam, gdzie oferta liceow

ogolnoksztatcgcych jest najbardziej rozwinieta (Rys. 16).

2 Mediana, czyli warto$é¢ $rodkowa wskazuje, ze potowa likwidowanych licedw ogélnoksztatcacych
miata nie wiecej niz jeden oddziat, a potowa wiecej niz jeden oddziat. W liceach ogdlnoksztatcgcych
bardzo rzadko zdarzajg sie oddzialy tgczone, zapisywane w SIO jako utamki, co oznacza, ze
w potowie likwidowanych szkét byt tylko jeden oddziat klasowy.
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Rys. 16. Zlikwidowane licea ogoélnoksztatcgce wg typu funkcjonalnego gminy, w ktérej
znajdowata sie szkota
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Najwiecej licedw ogoélnoksztatcacych zlikwidowaty samorzgdy w wojewddztwie dolnoslgskim,
todzkim i matopolskim — co pigte liceum ogdlnoksztatcgce istniejgce w 2007 roku nie istniato
w roku 2013. Najrzadziej likwidowano licea ogdlnoksztatcgce w wojewodztwie opolskim
(6%). Mapa 11 przedstawia przestrzenne zréznicowanie liczby likwidowanych liceow
ogdlnoksztatcgcych™. Wiekszo$é samorzgddéw nie zamkneta zadnego liceum, a sposrod
tych, ktore zamknety, wiekszosc¢ zlikwidowata tylko jedng szkote. Wiecej niz 3 licea zamknety
jedynie duze miasta takie jak Warszawa, Poznan czy Wroctaw, w ktérych sie¢ liceow jest
bardzo rozbudowana. Czes$¢ zlikwidowanych licebw ogolnoksztatcgcych znajdowata sie
w powiatach okalajgcych miasto na prawach powiatu, np. w powiecie radomskim,
piotrkowskim, nowosgdeckim. Takie rozmieszczenie likwidowanych szkot nasuwa hipoteze,
ze atrakcyjna oferta licebw ogolnoksztatcgcych w duzych miastach przycigga uczniow
mieszkajgcych w powiatach obwarzankowych, co doprowadza do spadku liczby uczniéw

w tych powiatach z koniecznosci likwidacji szkoty przez powiaty ziemskie.

¥ Ze wzgledu na to, ze siec licebw w powiecie jest niewielka, na mapie przedstawiona jest liczba a nie
procent zlikwidowanych szkét. Takie przedstawienie danych lepiej pokazuje skale analizowanego
zjawiska.
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Mapa 11 Liczba zamknigetych samorzadowych licebw ogélnoksztatcacych w latach
2008-2013*
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

W okresie 2007-2013 zamknieto 532 technika. Dane o liczbie zamykanych szkdét w podziale

na typ organu prowadzgcego zawiera Tab. 25.

Tab. 25. Liczba zamknietych technikéw

Organ prowadzacy | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 Razem
Gmina 1 2 0 5 4 2 14
Powiat grodzki 10 19 11 7 17 6 70
Powiat ziemski 93 88 51 46 71 40 389
Stowarzyszenie 3 2 0 3 3 3 14

 Tradycyjnie metody kartogramu uzywa sie do przedstawiania wartosci wzglednych, jednak w
przypadku map obrazujgcych zjawisko zamykania i otwierania szkét zdecydowaliSmy sie przedstawic
wartosci bezwzgledne z uwagi na specyfike szkolnictwa ponadgimnazjalnego. W wiekszosci powiatéw
w 2007 roku byto od 1-3 szkdt tego samego typu, co oznacza, ze kazda zmiana w sieci w wartosciach
wzglednych jest bardzo duza - w przypadku powiatu prowadzgcego w roku 2007 tylko dwa licea
ogolnoksztatcgce zamkniecie jednego liceum oznacza likwidacje az 50% licedw. Przedstawienie tak
rzadkiego zjawiska w wartosciach wzglednych mogtoby prowadzi¢ do znieksztatcenia odbioru zmian
zachodzacych w sieci szkolnej.
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Komercyjne 5 2 5 5 5 3 25
Wyznaniowe 0 0 1 0 1 0 2
Minister 0 15 0 0 0 0 15
Wojewddztwo 0 1 1 1 0 0 3
Razem 112 129 69 67 101 54 532

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Poniewaz niemal 90% zamknietych technikow byto prowadzonych przez powiaty obu typow,

w ponizszym Rys. 17 przedstawiajgcym dynamike zamykaniu szkét oddzielnie uwzgledniono

tylko te dwa typy organdw prowadzgcych, a wszystkie inne witgczono do pozostatych.

Rys. 17. Dynamika zamykania technikow powiatowych

100

90 ——

80

70

60

50
40

N\
AN

30

20
10

/_/_\x_

//X

0

e ——

-<

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Powiat grodzki

Powiat ziemski

Pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Widoczny jest spadek zamykanych technikbw prowadzonych przez powiaty w latach 2010

i 2011, iistotny wzrost w roku 2012. Jak zobaczymy ponizej, jest to zwigzane ze wzrostem

liczby technikéw konsolidowanych w ramach zespotu (por. Tab. 27).

Ponad 73% wszystkich zamknietych technikdbw byty prowadzone przez powiaty ziemskie,

zas niemal 14% — przez powiaty grodzkie, por. Rys. 18.
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Rys. 18. Zamkniete technika — struktura wg organéw prowadzacych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Pamietamy jednak, ze powiaty obu typéw prowadzg najwiecej technikow (por. Tab. 9). Aby
wiec powyzsze dane o liczbie zamykanych szkdt umiescic we wtasciwej perspektywie,
ponizsza Tab. 26 podaje, jaki odsetek prowadzonych przez siebie w roku 2007 technikéw
zamknely organy prowadzgce danego typu. W Tab. 26 nie uwzgledniamy technikow
prowadzonych przez ministra, poniewaz w roku 2007 byto ich bardzo mato (por. Tab. 9).

Tab. 26. Odsetek technikéw zamknietych do roku 2013 sposrod istniejacych w r. 2007
wg organu prowadzacego

Organ Odsetek technikow zlikwidowanych do roku 2013
prowadzacy sposrod szkot istniejgcych w roku szkolnym 2007/08
Gmina 41,2%

Powiat grodzki 11,8%

Powiat ziemski 27,1%

Stowarzyszenie 26,9%

Komercyjne 37,9%

Wyznaniowe 20,0%

Minister 88,2%

Wojewddztwo 24,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Co czwarte technikum istniejgce w roku 2007 zostato zamkniete, w tym zwitaszcza jeszcze
wyzszy odsetek technikéw prowadzonych przez powiaty ziemskie, ktérych jak wiemy jest
najwiecej, ponad potowa wszystkich szkét (Tab. 9). Jest to istotnie wiecej niz odsetek
zlikwidowanych licedw ogolnoksztatcgcych (15%, por. Tab. 22) i niz odsetek zlikwidowanych
zasadniczych szkot zawodowych (10%, por. ponizej Tab. 26). Ta zasadnicza réznica wynika
z opisanego w rozdziale 2.1 procesu konsolidacji szkét w ramach zespotu, ktéry obecnie

przedstawimy ilosciowo.
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Przypomnijmy, ze konsolidacja w ramach zespotu polega na zamknieciu paru oddzielnych
technikow, funkcjonujgcych w jednym zespole szkot, i zastgpieniu ich przez jedng szkote,
w tym samym zespole. Aby nie traktowa¢ skonsolidowanego technikum jako nowej szkoty,
utozsamiamy jg z tym sposrod uprzednio istniejgcych technikow, ktéry w ostatnim roku miat
najwiecej uczniow. Zasadniczo efektem konsolidacji technikbw wramach zespotu jest
powstanie tam jednego tylko technikum, jednak w niewielu przypadkach pozostaje wiecej niz
jedna szkota danego typu. Natomiast likwidacja w zespole szkét oznacza zamknigcie
wszystkich technikdéw funkcjonujgcych w danym zespole. Obejmuje to sytuacje, kiedy
w danym zespole technika przestajg dziataé, jak réwniez likwidacje catego zespotu szkot™.

Ponizsza tabela podaje liczbe zamykanych technikdw w podziale na rodzaje zamkniecia

(por. rozdziat 2.1).

Tab. 27. Liczba technikéw zamknietych w latach 2008-2013 wg rodzaju zamkniecia

Tryb zamkniecia 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 Razem

Likwidacja

samodzielnego 8 3 5 5 4 3 28
Likwidacja

w zespole 17 13 17 32 54 23 156
Konsolidacja

w zespole 87 113 47 30 43 28 348
Razem 112 129 69 67 101 54 532

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Dwie kwestie zwracajg szczegolng uwage w Tab. 27. Po pierwsze, znakomita wiekszos¢
zamykanych technikdw (dwie trzecie) to szkoty konsolidowane w ramach zespotu, por. Rys.
19.

Interesujgcy jest wyjgtkowy rok 2012, kiedy szczegolnie duzo zlikwidowano technikow
w ramach zespotu (jest to jedyny rok, kiedy tych zmian w sieci byto wiecej niz konsolidacji
w zespole). Trudno jednak ocenic, czy to zdarzenie przypadkowe, czy tez wynika z pewnych
systemowych przyczyn. W kazdym razie bardzo wiele z tych przypadkéw to przeniesienie
wszystkich uczniéw danego technikum do szkoty w innym zespole szkét prowadzonym przez

dany powiat.

' Dodajmy, ze podstawowg formg likwidacji zespotu szkot zawodowych prowadzonego przez

samorzad jest wigczenie wszystkich jego szkdt — z przeniesienie wszystkich uczniéw — do innego
zespotu prowadzonego przez ten sam samorzgd. Tak rozumiana konsolidacja zespotéw szkdt jest
jednak trudna do uchwycenia na podstawie danych bazy SIO.
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Rys. 19. Zamkniete technika — struktura wg rodzaju zamykania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 19 pokazuje, ze wynikajgce z Tab. 25 stwierdzenie, iz zamknieto jedng czwartg
istniejgcych w roku 2007 technikéw jest mylgce. Faktycznie zlikwidowano jedynie 8,3%

technikéw, pozostate zostaty skonsolidowane w ramach zespotu.

Skale konsolidacji mozna ocenié, patrzac na odsetek zamykanych technikdw w zaleznosci
od ich zlozonosci, w podziale na liczbe technikdw w zespole. Dane te podaje Tab. 28,
w ktorej nie uwzgledniamy technikéw istniejgcych w roku 2007, nalezgcych do zespotéw o

wiecej niz 4 technikach.

Tab. 28. Odsetek technikéw zamknietych do roku 2013 sposrod istniejacych w r. 2007
wg ztozonosci

Odsetek technikéw zlikwidowanych do roku 2013
Ztozonosc¢ sposréd szkot istniejgcych w roku szkolnym 2007/08
Samodzielne 38,4%
1 technikum w zespole 10,0%
2 technika w zespole 41,0%
3 technika w zespole 51,2%
4 technika w zespole 55,2%
Razem 24,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Wysoki odsetek zamykanych technikdw samodzielnych wynika z faktu, ze sg to technika
prowadzone przede wszystkim przez organy nie bedgce samorzgdami (por. Tab. 26). Jak
pokazuje Tab. 28, proces konsolidacji technikbw w ramach zespotu szkét prowadzit do tego,
ze im wiecej technikéw funkcjonowato w zespole, tym wyzszych ich odsetek byt zamykany

(konsolidowany).
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Drugie zjawisko widoczne w Tab. 27 to pewna koncentracja proceséw konsolidacji szkot
w czasie. Jedna czwarta konsolidacji technikow w ramach zespotu odbyta sie w roku 2009,
ponad 45% — w latach 2008 i2009. Konsolidacji technikow w kolejnych latach byto juz

zdecydowanie mniej.
Ponizsza Tab. 29 podaje liczby zamykanych technikow w podziale na ztozonos¢.

Tab. 29. Liczba technikéw zamknietych w latach 2008-2013 wg ztozonosci

Zozonosc¢ Razem
zamykanego
technikum 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Samodzielne 8 3 5 5 4 3 28
W zespole 104 126 64 62 97 51 504
Razem 112 129 69 67 101 54 532

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Jak pokazuje Tab. 29, samodzielne technika stanowity zaledwie 5% wszystkich zamykanych
technikéw. Jednak pamietamy, ze w roku 2007 samodzielnych technikow byto bardzo mato
(78). W efekcie odsetek istniejgcych w roku 2007 samodzielnych technikéw, ktére zostaty
zamkniete, wynosi az 38%. Duza liczba zamykanych technikbw w zespotach jest efektem

konsolidacji szkot w ramach zespotow.

Przejdziemy teraz do charakterystyki zamykanych technikéw samorzgdowych. Sg to
w zasadzie wytgcznie technika w zespotach szkdét. Poniewaz konsolidacja technikéw
w ramach zespotu jest czysto organizacyjng zmiang sieci szkét, zas ich uczniowie z reguty
kontynuujg nauke winnej szkole danego zespotu, analiza charakterystyk technikow
konsolidowanych nie jest istotna. Natomiast ciekawe jest przyjrzenie sie charakterystyce

samorzgdowych technikow likwidowanych w ramach zespotu, patrz Tab. 30.

Tab. 30. Charakterystyka samorzadowych technikow likwidowanych w ramach zespotu
w latach 2008-2013

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba uczniéw w likwidowanych technikach
$rednia 59,4 77,9 46,0 57,6 104,6 41,0
mediana 29 26 20 21 80 21
Liczba oddziatéw w likwidowanych technikach
$rednia 2,8 3,2 2,3 2,8 4,5 2,1
mediana 1 1 1 1 4 1
Liczba uczniéw w oddziale w likwidowanych technikach
$rednia | 21,5 | 24,1 | 19,9 | 20,8 | 23,2 | 19,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
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Widzimy, ze poza szczegdlnym rokiem 2012 samorzgdowe technika likwidowane w ramach
zespotu sg stosunkowo mate i majg srednio miedzy 40 a 60 uczniéw (przypomnijmy, ze
technika prowadzone przez powiaty grodzkie majg $rednio ponad 350 ucznidw, zas przez
powiaty ziemskie — ponad 240 uczniéw, por. Rys. 6). Zazwyczaj szkoty te majg tylko jeden
lub dwa oddziaty, jednak oddziaty w tych szkofach nie sg szczegdlnie mate. To, Zze rok 2012
jest dos¢ wyjatkowy, jesli chodzi o likwidowanie technikdw w zespotach, zauwazyliSmy juz
powyzej przy omawianiu Tab. 27. W roku tym likwidowane technika samorzadowe byty nie
tylko szczegolnie liczne, ale tez iszczegdlnie duze (chociaz nadal istotnie mniejsze niz

Srednia wielko$¢ technikow samorzadowych).

Mapa 12 przedstawia przestrzenny rozktad zlikwidowanych technikéw samorzgdowych
w latach 2008-2013. Wiekszos¢ powiatow w Polsce nie zamkneta zadnego technikum, a te,
ktore decydowaty sie na likwidacje, zamykaty tylko jedna szkote. Technika likwidowane byty
czesto w powiatach okalajgcych miasto na prawach powiatu, np. powiat ptocki, radomski,
kielecki.

Mapa 12 Liczba zamknietych samorzadowych technikéw w latach 2008-2013
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Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
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Zasadnicze szkoly zawodowe

Dane o likwidowanych szkotach zawodowych w podziale na typ organu prowadzacego
zawarte sg w Tab. 31.

Tab. 31. Liczba zamykanych zasadniczych szkét zawodowych

Organ Razem
prowadzacy 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013

Gmina 3 0 1 3 3 2 12
Powiat grodzki 8 9 11 9 10 20 67
Powiat ziemski 16 19 23 24 18 38 138
Stowarzyszenie 0 1 2 1 1 3 8
Komercyjne 0 1 0 2 1 1 5
Minister 0 1 0 1 1 3 6
Razem 27 31 37 40 34 67 236

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

W latach 2007-2013 zlikwidowano 236 zasadniczych szkot zawodowych. Liczba zamykanych
szkét zawodowych zwiekszyta od 2007 do 2011 roku, nastepnie spadia wroku 2012

i ponownie wzrosta w roku 2013.

W latach 2007-2013 zlikwidowano prawie 10% zasadniczych szkét zawodowych istniejgcych
w roku szkolnym 2007/08. Prawie 60% zlikwidowanych zasadniczych szkét zawodowych
stanowity szkoty zlikwidowane przez powiaty ziemskie, a prawie 30% szkoty zlikwidowane
przez powiaty grodzkie (Rys. 20). W stosunku do liczby prowadzonych zasadniczych szkét

zawodowych w 2007 roku, najwiecej szkot w analizowanym okresie zlikwidowaty gminy.

Rys. 20. Zlikwidowane zasadnicze szkoly zawodowe wg organéw prowadzacych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

76



Biorgc pod uwage liczbe prowadzonych w 2007 roku zasadniczych szkét zawodowych,
organem najczesciej zamykajgcym szkoty zawodowe byly gminy, ktére zamknety V2 szkot
(Tab. 32). Do powyzszego wyniku nalezy podchodzi¢ jednak ostroznie, z uwagi na ogolnie
niewielkg liczbe zasadniczych szkot zawodowych prowadzonych przez gminy. Moze to
jednak sugerowac, ze w wyniku nizu demograficznego gminy nie chcg prowadzi¢ szkét, ktore

nie sg ich zadaniem wiasnym.

Tab. 32. Odsetek ZSZ zlikwidowanych do 2013 r. sposrod istniejacych w r. 2007 wg
organu prowadzacego

Odsetek ZSZ zlikwidowanych do roku 2013 sposrod
Organ prowadzacy szkot istniejgcych w roku szkolnym 2007/08
Gmina 24,5%
Powiat grodzki 18,3%
Powiat ziemski 16,0%
Komercyjne 10,9%
Razem 17,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Rys. 21 przedstawia dynamike zmian liczby zamykanych szkét zawodowych w latach 2008-
2013 w podziale na poszczegolne typy samorzadu terytorialnego. Liczba szkét zamykanych
przez powiaty ziemskie rosta od roku 2008 do roku 2011, nastepnie spadta miedzy rokiem
2011 a 2012, by ponownie wzrosng¢ po roku 2013. Podobny trend wida¢ w przypadku
powiatéw grodzkich, z tym, ze spadek liczby zamykanych szkét zawodowych przypada na
rok 2011. W przypadku gmin zbyt mata liczba zamknietych zasadniczych szkoét zawodowych

nie pozwala na analize dynamiki.

Rys. 21. Dynamika zamykania szkét zawodowych w latach 2008-2013 wg organu
prowadzacego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Zamykane przez samorzgdy zasadnicze szkoty zawodowe byly bardzo niewielkie (Tab. 33).
Mediana liczby uczniéw w ostatnim roku funkcjonowania tych szkdét wahata sie od 19 do 25
uczniow, natomiast mediana liczby oddziatéw wynosita 1 we wszystkich latach oprdcz roku
2008. Srednia liczba uczniéw w oddziale w zamykanych zasadniczych szkotach

zawodowych byta nizsza niz 20 uczniéw.

Tab. 33. Charakterystyka zamykanych samorzadowych zasadniczych szkoét
zawodowych

| 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba uczniéw w likwidowanych ZSZ
$rednia 44,6 47,1 28,1 37,6 30,3 31,8
mediana 22,0 25,0 19,0 20,0 19,0 20,0
Liczba oddziatéw w likwidowanych ZSZ
Srednia 3,7 2,2 2,1 1,8 15 1,6
mediana 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Liczba ucznidéw w oddziale w likwidowanych ZSZ
$rednia | 17,4 | 19,7 | 17,9 | 19,4 | 19,5 | 19,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Prawie wszystkie samorzgdowe zasadnicze szkoty zawodowe zlikwidowane w latach 2008-
2013 byly szkotami funkcjonujgcymi w zespotach szkét (Tab. 34). Zlikwidowano tylko jedng
samodzielng szkote zawodowa.

Tab. 34. Zamkniete samorzadowe zasadnicze szkoly zawodowe wg na ztozonosé
szkoty

Ztozonos¢
szkoty 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Samodzielna |1 0 0 0 0 0
Zespot 26 28 35 36 31 60
Razem 27 28 35 36 31 60

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Co trzecia zlikwidowana zasadnicza szkota zawodowa funkcjonowata w miescie na prawach
powiatu, a co pigta w miescie poza obszarem aglomeracji (Rys. 22). 13% szkdt zostato
zlikwidowanych w gminach po-PGR-owskich, 12% w gminach typowo wiejskich i11%

w gminach mieszanych rolniczych.
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Rys. 22. Zlikwidowane zasadnicze szkoty zawodowe wg typu funkcjonalnego gminy,
w ktoérej znajdowata sie szkota
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Mapa 13 przedstawia liczbe zamknigtych przez samorzgdy zasadniczych szkét zawodowych.
Podobnie jak w przypadku mapy licedw itechnikéw, widaé, ze wiekszos¢ powiatow nie
zamkneta zadnej szkoty, a te, ktore zdecydowaty sie na ten krok zamknety tylko jedna.
Jedynie miasta na prawach powiatu, ktérych sie¢ szkét jest bardziej rozbudowana, zamknety
w analizowanym okresie kilka ZSZ.



Mapa 13 Liczba zamknietych samorzadowych zasadniczych szkét zawodowych
w latach 2008-2013

[ | brak zamknietych
1

(P

I s

I wiecej niz 3

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

4.3. Otwieranie szkoét
Licea ogdélnoksztatcace

Mimo silnego nizu demograficznego w szkolnictwie ponadgimnazjalnym, w latach 2007-2013
otwarto 251 liceéw ogdlnoksztatcgcych (Tab. 35). Prawie co trzecie liceum ogolnoksztatcgce
powstate w analizowanym okresie zostato otwarte przez powiat ziemski (Rys. 23). Organy
komercyjne utworzyly 30% szkot, a stowarzyszenia nieco ponad 20%. Powiaty grodzkie
rzadko tworzyly nowe licea ogolnoksztatcgce — w analizowanym okresie stworzyty jedynie
niecate 7% szkot.




Tab. 35. Liczba otwartych liceéw ogoélnoksztatcacych wg organu prowadzgcego

2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 Razem
Gmina 0 2 3 1 4 1 11
Powiat grodzki 5 3 4 0 4 1 17
Powiat ziemski 11 21 16 8 17 7 80
Stowarzyszenie 9 5 11 9 12 8 54
Komercyjne 11 12 10 12 18 13 76
Wyznaniowe 2 3 1 1 2 4 13
Razem 38 46 45 31 57 34 251

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Rys. 23. Otwarte licea ogdlnoksztatcace — struktura wg organu prowadzgcego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Licea ogolnoksztatcgce utworzone przez samorzady w latach 2007-2013 byly szkoftami

niewielkich

rozmiaréw (Tab. 36).

W nowopowstatych szkotach w pierwszym

roku

funkcjonowania uczyto sie srednio nieco ponad 30 ucznidw. Mediana liczby ucznidéw

w otwartych szkotach byta jeszcze nizsza niz srednia — w potowie powstatych szkdt liczba

uczniéw byta nizsza niz 20,7. Srednia liczba oddziatéw w nowych liceach ogélnoksztatcgcych

wynosita 1,3, mediana byfa nieco nizsza i wynosita 1.

Tab. 36. Charakterystyka otwieranych samorzadowych liceéw ogolnoksztatcacych

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | | 2013 | Ogétem
Liczba uczniéw w otwartych LO
Srednia | 39,1 26,1 30,5 22,1 36,9 24,4 30,8
Mediana | 23,5 19 25 22 21 21 20,7
Liczba oddziatéw w otwartych LO
Srednia [ 1,3 1,4 1,2 1,3 1,2 1,2 1,3
Mediana 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Liczba uczniow w oddziale
Srednia [ 22,7 | 25,3 | 245 | 22,8 | 231 | 25,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.
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Podobnie jak w przypadku likwidowanych szkot, prawie wszystkie (96,5%) nowo utworzone

licea ogdlnoksztatcgce znajdowaty sie w zespotach szkét (Tab. 37).

Tab. 37. Otwarte samorzadowe licea ogdlnoksztatcace wg ztozonosci

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Samodzielna | 0 0 4 0 0 0
Zespot 18 26 21 10 25 10
Razem 18 26 25 10 25 10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Licea ogolnoksztatcgce otwierane byly przede wszystkim w miastach na prawach powiatu

(40,3%) oraz w gminach poza obszarami aglomeracji (19%), por. Rys. 24.

Rys. 24. Otwarte licea ogélnoksztalcace wg typu gminy, w ktorej zlokalizowana jest
szkota

M Miasta na prawach powiatu
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

W latach 2008-2013 w stosunku do roku 2007, najwiecej licebw ogdlnoksztatcgcych
utworzono w wojewodztwie warminsko-mazurskim (13,7%), a najmniej w wojewddztwie
Slaskim. Mapa 14 przedstawia samorzgdowe licea ogolnoksztatcgce otwarte w latach 2008-
2013.

w analizowanym okresie, a te, ktére utworzyty liceum, to zaledwie jedno. W nielicznych

Wiekszos¢ powiatdw nie otworzyta Zzadnego liceum ogdlnoksztatcgcego
powiatach powstaty dwa licea itylko wjednym trzy. Zwarte obszary powiatéw, w ktérych
otwarto licea ogélnoksztatcgce znajdujg sie w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (powiaty itawski, ostrédzki, olsztynski, nowomiejski, dziatdowski i nidzicki) oraz
na potudnie od Poznania (powiaty poznanski, koscianski, $redzki, Sremski, gostynski,

krotoszynski).
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Mapa 14 Liczba otwartych samorzadowych licebw ogdlnoksztatcacych w latach 2008-
2013
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

W latach 2008-2013 otworzono 280 nowych technikow (wigczajgc w to proliferacje technikow
w ramach zespotu). Ponizsza Tab. 38 podaje liczby otwieranych technikéw w podziale na typ

organu prowadzgcego.

Tab. 38. Liczba otwartych technikéw wg organu prowadzgcego

Organ prowadzacy | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 Razem
Gmina 4 2 2 1 2 0 11
Powiat grodzki 11 7 3 3 1 1 26
Powiat ziemski 51 30 22 12 15 15 145
Stowarzyszenie 9 10 2 1 7 3 32
Komercyjne 10 5 4 6 15 17 57
Wyznaniowe 0 0 0 1 1 0 2
Minister 3 1 0 0 0 0 4
Wojewodztwo 0 0 0 1 1 1 3
Razem 88 55 33 25 42 37 280

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
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Jak pokazuje Rys. 25, 52% otwartych szkot byto prowadzone przez powiaty ziemskie, 20% --
przez organy komercyjne, 9% - przez powiaty grodzkie. Szczegdlnie interesujgca jest
aktywnos¢ organdw komercyjnych, ktore jak wiemy prowadzg niewielkg, ale szybko rosngca

liczbe technikéw (por. Tab. 9).

Rys. 25. Otwarte technika — struktura wg organu prowadzacego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Dynamike tworzenia technikow przedstawia ponizszy Rys. 26, w ktérym wszystkie technika
otwierane przez organy prowadzgce inne niz powiaty lub organy komercyjne wigczono do
pozostatych.

Rys. 26. Dynamika otwierania technikéw wg organu prowadzacego w latach 2008-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Jak widzimy, intensywnos¢ tworzenia nowych technikdw przez powiaty silnie malata

w kolejnych latach, w przeciwienstwie do aktywnosci organéw komercyjnych. W roku 2013,



na skutek obu tych proceséw, organy komercyjne po raz pierwszy otworzyly wiecej szkot niz
powiaty ziemskie igrodzkie razem wziete (liczba tych otwartych technikéw byta jednak

bardzo mata).

Jak pamietamy, organy prowadzgce mogg otworzyC technika na trzy sposoby: nowe
technikum samodzielne, nowe technikum w zespole (albo utworzenie nowego zespotu szkdt,
albo utworzenie technikum w zespole, w ktérym do tej pory technikum nie funkcjonowato),
i proliferacja technikum w zespole (por. rozdziat 2.1), czyli utworzenie nowego technikum
w zespole na bazie juz tam istniejacych szkot tego samego typu. Poniewaz proliferacja
w ramach zespotu, podobnie jak konsolidacja w ramach zespotu, jest zmiang sieci czysto
organizacyjng, niemajgcq istotnego wptywu na prace nauczycieli ani na nauke uczniow,

warto przyjrze¢ sie réznym rodzajom otwierania technikéw. Dane te przedstawia Tab. 39.

Tab. 39. Liczba otwartych technikéw wg rodzaju otwierania

Rodzaj otwierania

technikum 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | Razem
Nowe
samodzielne
technikum 13 12 6 5 12 16 64
Nowe technikum
w zespole 36 19 14 7 7 9 92
Proliferacja
w zespole 39 24 13 13 23 12 124
Razem 88 55 33 25 42 37 280

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Okazuje sie, ze niemal potowa nowo otwartych technikow to rezultat proliferacji szkot

w ramach zespotu, patrz Rys. 27.

Rys. 27. Otwarte technika — struktura wg rodzaju otwierania
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Nowe technika w zespole to 33% wszystkich otwieranych technikow, zas nowe technika
samodzielnie — 23%. Widzimy wiec sytuacje analogiczng do zamykania istniejgcych
technikow, por. Rys. 19 — duzy udziat majg czysto organizacyjne zmiany sieci szko6t (66% dla

zamykania, 44% dla otwierania). Jednoczes$nie Rys. 27 pokazuje, ze niemal 80% nowych

technikow to szkoty funkcjonujgce w zespole szkét.

Warto jeszcze omowi¢ rodzaj otwierania technikbw w zaleznosci

prowadzgcego.

Odpowiednie dane dla gmin, powiatéw,

i stowarzyszen przedstawia ponizsza Tab. 40.

Tab. 40. Rozktad otwieranych technikéw wg rodzaju otwierania dla wybranych

organéw prowadzacych

od typu organu

organéw komercyjnych

Organ Nowe samodzielne | Nowe technikum Proliferacja
prowadzgcy technikum w zespole w zespole
Gmina 100,0%

Powiat grodzki 3,8% 69,2% 26,9%
Powiat ziemski 0,7% 33,8% 65,5%
Komercyjne 73, 7% 10,5% 15,8%
Stowarzyszenie 62,5% 12,5% 25,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SIO.

Jak pokazuje Tab. 40, wszystkie otwierane technika gminne i 69% otwieranych technikéw
prowadzonych przez powiaty grodzkie to nowe szkoty w zespotach, natomiast 65%
technikobw otwieranych przez powiaty ziemskie to rezultat proliferacji. Trudno oceni¢, skad
sie bierze ta réznica. Trzeba jednak pamieta¢, ze znakomita wiekszo$¢ otwieranych
technikow samorzgdowych to technika prowadzone przez powiaty ziemskie (por. Tab. 39).
Pozostate samorzady otwierajg bardzo mato technikéw i przypuszczalnie jedynie uzupetniajg
swojg sie¢ szkét, otwierajac technika w zespotach, w ktérych szkét tego typu dotychczas nie
bytlo. Samorzgdy niemal nie otwierajg technikow samodzielnych. Organy komercyjne
i stowarzyszenia, odwrotnie, otwierajg przede wszystkim technika samodzielne. Jest to bez
watpienia zwigzane z faktem, ze wsréd prowadzonych przez nie technikdw samodzielne

szkoty dominujg (por. Rys. 7).

Dane o liczbie zamykanych i otwieranych technikdéw sg nieco zaburzone przez fakt istnienia
szkot krotko dziatajgcych, to znaczy otwieranych i zamykanych po paru latach (pojawiajgcych
sie w bazie SIO tylko pare razy w badanym okresie). Takich szk6t w okresie 2007-2013 byto
64. Innymi stowy, w latach 2009-2-13 zlikwidowano 26% technikow otwartych w latach 2008-
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2012 (por. Tab. 39, oczywiscie nie uwzgledniamy szkot, ktére powstaty w roku 2013, bo o ich
dalszych losach nie wiemy). Jak wida¢, nowo powstate szkoty sg likwidowane z takg samg
czestotliwoscig jak szkoty, ktore istniaty w roku 2007 (por. Tab. 26). Ponizsza Tab. 41 podaje

bardziej szczegb6towe dane o tych krotko dziatajgcych technikach.

Tab. 41. Odsetek technikow otwartych w latach 2008-2012 i p6ézniej zamknietych

Ztozonosc¢ otwieranego Odsetek zamknietych technikéw, ktére byty otworzone
technikum w roku:
2008 2009 | 2010 2011 2012 Razem
Samodzielne 38,5% | 16,7% | 16,7% 16,7%
Nowe w zespole 76,9% 8,3% | 50,0% 16,9%
Proliferacja w zespole 56,4% | 41,7% | 38,5% | 15,4% | 13,0% | 37,5%
Razem 42,0% | 23,6% | 27,3% | 8,0% 7,1% | 26,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Szczegdblnie wysoki jest odsetek szkdt, ktdre powstaty na skutek proliferacji w ramach
zespotu ipotem zostaly zamkniete, niemal wszystkie w procesie ponownej konsolidaciji
w zespole. Innymi stowy, proces proliferacji nie prowadzit do trwatego powstawania nowych
szkot, w wiekszosci przypadkow (ponad 90%) szkoty te byty ponownie wigczane do jednego
technikum w ramach zespotu. Wskazuje to na pewng chaotycznos¢ decyzji JST, albo na

spOzniong reakcje kuratoriéw (por. rozdziat 5.4).

Na zakonczenie omowimy charakterystyke otwieranych technikédw samorzadowych. Dane te
podaje Tab. 42.

Tab. 42. Charakterystyka otwieranych technikow samorzagdowych

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Liczba uczniéw w otwartych technikach
$rednia 33,1 37,7 56,1 22,7 24,4 29,9
mediana | 28 27 30 21 24 29
Liczba oddziatéw w otwartych technikach
Srednia 14 1,7 2,3 1,0 0,9 1,3
mediana |1 1 1 1 1 1
Liczba uczniéw w oddziale technikum
$rednia [ 23,5 | 22,4 | 24,4 | 23,4 | 26,6 | 23,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Otwierane technika samorzadowe sg z zasady bardzo mate i zazwyczaj majg jeden oddziat
klasowy. Oznacza to, ze otwarcie technikum samorzgdowego ma zwykle nastepujacy
przebieg: powiat formalnie tworzy nowe technikum, zespo6t szkét oferuje nauke w danym
profilu zawodowym, byé moze przez pare lat, ale nauka sie zaczyna dopiero, gdy odbedzie

sie udany nabdr do pierwsze] klasy. Zgodnie z definicjg szkoty przyjetg w niniejszym
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raporcie, dopiero wtedy tworzona jest nowa szkota (patrz rozdziat 2.1). Wyjatkiem jest rok
2010, kiedy nowo funkcjonujgce technika miaty zazwyczaj dwie klasy, jednak trudno jest

ustali¢, jaka byta przyczyna tego zjawiska.

Mapa 15 przedstawia liczbe otwartych technikéw w poszczegoélnych powiatach. Jak widzimy
wiekszos¢ powiatow nie otworzyta zadnego technikum, a z tych, ktore tworzyly jakies szkoty,
wiekszos$¢ otworzyta tylko jedng. Cechg szczegdlng widoczng jest fakt otwierania nowych

technikéw zwtaszcza w powiatach ziemskich otaczajgcych powiaty grodzkie.

Mapa 15 Liczba otwartych samorzadowych technikéw w latach 2008-2013

[ | brak otwartych
o

[

I :

I wiecej niz 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

W latach 2007-2013 otwarto 165 zasadniczych szkét zawodowych (Tab. 43). Prawie 30%

otwartych szkét stanowity szkoty utworzone przez powiaty ziemskie (Rys. 28). Prawie co
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czwarta otwarta szkofa byla szkotg prowadzong przez organ komercyjny, a co pigta przez

stowarzyszenie.

Tab. 43. Otwierane szkoly zawodowe wg organu prowadzacego

Organ

prowadzacy 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 Razem
Gmina 5 2 4 1 2 4 18
Powiat grodzki 6 3 1 2 6 2 20
Powiat ziemski 17 10 5 4 11 2 49
Stowarzyszenie 5 6 1 5 8 7 32
Komercyjne 7 6 4 8 8 6 39
Minister 5 0 0 1 0 0 6
Wojewddztwo 0 0 1 0 0 0 1
Razem 45 27 16 21 35 21 165

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Rys. 28. Otwarte zasadnicze szkoly zawodowe — struktura wg organu prowadzacego

3,6%

0,6%
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W Powiat grodzki

W Powiat ziemski

W Stowarzyszenie

M Komercyjne

B Minister

Wojewodztwo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Otwierane zasadnicze szkoty zawodowe byty bardzo mate (Tab. 44). Srednia liczba uczniéw

w otwartej zasadniczej szkole zawodowej wahata sie od 23,1 ucznia w roku 2010 do 37,1

ucznia w roku 2012. Mediana liczby uczniow w otwartych szkotach wykazata sie wieksza

stabilnoscig, cho¢ widoczny jest trend malejgcy — otwierane szkoly sg coraz mniejsze.

Srednia liczba uczniéw w zasadniczej szkole zawodowej otwartej w 2013 roku wynosita 28,6

ucznia. W potowie otwartych wtym roku szkét byto mniej niz 10 ucznidéw. W wiekszosci

utworzonych szkét funkcjonowat tylko jeden oddziat klasowy.
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Tab. 44. Charakterystyka otwieranych samorzadowych zasadniczych szkét

zawodowych

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Ogodtem
Liczba uczniéw w otwartych ZSZ
Srednia | 28,3 24,6 23,1 28,3 371 28,6 28,3
mediana 14,0 13,0 13,0 12,0 11,3 10,0 14,0
Liczba oddziatow w otwartych ZSZ
Srednia | 2,0 1,3 1,1 1,1 2,1 1,0 2,0
Mediana | 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Liczba uczniow w oddziale
Srednia [ 23,0 | 20,2 | 20,9 | 22,6 | 23,4 | 28,6 23,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Prawie wszystkie otwarte przez organy samorzgdu terytorialnego zasadnicze szkoty

zawodowe powstaty w zespotach (Tab. 45).

Tab. 45. Otwarte samorzadowe zasadnicze szkoty zawodowe wg ztozonosci szkoty

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Samodzielna | 0 0 0 0 0 1
Zespot 28 15 11 7 19 7
Razem 28 15 11 7 19 8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Zasadnicze szkoty zawodowe byty dosy¢ rownomiernie roztozone pomiedzy poszczegolnymi

typami gmin (Rys. 29). Najwiecej zasadniczych szkét zawodowych powstato w miastach na

prawach powiatu (23%) oraz w gminach typowo wiejskich (20%). 15% stanowity szkoty

otwarte w miastach poza obszarami aglomeracji oraz w gminach mieszanych rolniczych.
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Rys. 29. Otwarte zasadnicze szkoty zawodowe wg typu gminy, w ktdrej zlokalizowana
jest szkota

B Miasta na prawach
powiatu

B Miasta poza obszarami
aglomeracji

B Gminy w ramach
aglomeracji

B Gminy przemystowe

B Gminy po-PGR'owskie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Ponizsza Mapa 16 pokazuje rozkfad przestrzenny zasadniczych szkét zawodowych
otwartych w latach 2008-2013. Jak widzimy powiatow, ktére otworzyty ZSZ jest bardzo
niewiele, a takich, ktére otworzyty wiecej niz jedng szkote, jeszcze mnie;.



Mapa 16 Liczba otwartych samorzadowych zasadniczych szkét zawodowych w latach
2008-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

4.4. Zmiana organu prowadzacego
Licea ogdélnoksztatcace

W latach 2008-2013 organ prowadzgcy zmienito 60 licedw ogdlnoksztatcgcych (Tab. 46).
Prawie potowa zmian dotyczyta przekazania prowadzenia liceum ogolnoksztatcgcego przez
powiat ziemski gminie. Przekazania takie odbywajg sie na drodze porozumienia o

przekazaniu powierzenia prowadzenia zadan publicznych (por. rozdziat 2.1).



Tab. 46. Zmiana organu prowadzgcego liceum ogoélnoksztatcace

Kierunek

zmiany 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
Powiat ziemski
— gmina 6 4 2 8 6 3 29
Stowarzyszenie
— komercyjne |3 2 1 0 2 0 8
Komercyjne —
stowarzyszenie | 1 2 2 0 1 0 6
Gmina —
powiat ziemski | 1 0 0 0 2 1 4
Inne zmiany 4 0 2 3 0 4 13
Razem 15 8 7 11 11 13 60

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Réwniez zmiana organu prowadzgcego technika byta w badanym okresie rzadka. W latach
2007-2013 przekazano tacznie 87 technikow, ztego 49 wroku 2008 i17 wroku 2009
(facznie 76% wtych dwdch latach). 84% przekazanych technikéw byto przed zmiang
prowadzone przez powiaty ziemskie. Organem przyjmujgcym przekazane technika byt
przede wszystkim minister (48 szkdt w latach 2008 — 2009), a takze gminy (gtdwnie w latach

pozniejszych). Zmiany te podsumowuje ponizsza Tab. 47.

Tab. 47. Zmiana organu prowadzacego technika

Kierunek

Zmiany 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
Powiat ziemski
— ministerstwo | 39 9 0 0 0 0 48
Powiat ziemski
— gmina 2 5 0 4 4 4 19
Powiat ziemski
— powiat
grodzki 0 0 1 0 0 4 5
Inne zmiany 6 0 2 1 0 1 10
Razem 49 17 3 5 4 9 82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Najwazniejszym aktem przekazania technikdw byto przekazanie Ministerstwu Rolnictwa
okoto 40 zespotow szkét rolniczych wroku 2008 (w kolejnym roku proces ten zostat
zakonczony przekazaniem ministerstwu kolejnych 9 technikéw). Przekazanie to odbyto sie
na zasadach dobrowolnosci, na podstawie uméw podpisanych przez wiasciwy powiat

ziemski i Ministerstwo. Wraz z tymi zespotami przekazano nalezgce do nich technika.
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Zjawisko przekazywania prowadzenia zasadniczych szkot zawodowych jest stosunkowo
rzadkie (Tab. 48). W badanym okresie przekazano prowadzenie zaledwie 48 szkot tego typu.
Najczestszym kierunkiem zmian w analizowanym okresie bylo przejmowanie przez
ministerstwa i gminy szkot prowadzonych przez powiaty ziemskie. Zasadnicze szkoty
zawodowe o profilu rolniczym ilesnym byty przejmowane w latach 2008-2009 przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Lesnictwa na podstawie art. 5 ust.
5e ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym prowadzenie publicznych szkdt rolniczych
oraz placéwek rolniczych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym oraz publicznych
szkét lesnych moze by¢é przekazywane w drodze porozumienia zawieranego miedzy

wiasciwym ministrem a jednostkg samorzadu terytorialnego.

Tab. 48. Zmiana organu prowadzgcego zasadnicza szkote zawodowa

Kierunek

zmiany 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
Powiat ziemski
N
ministerstwo 16 5 0 0 0 0 21
Powiat ziemski
— gmina 1 2 1 4 3 3 14
Inne zmiany 5 2 1 0 1 4 13
Razem 22 9 2 4 4 7 48

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Przez zmiane ztozonosci szkoty rozumiemy albo wigczenie samodzielnej szkoty do zespotu
szkdt, albo usamodzielnienie szkoty dotychczas funkcjonujgcej w zespole™®. Sg to wyjgtkowo

rzadkie zmiany sieci, jednak warte oddzielnego omowienia.

W latach 2007-2013 dokonano 188 zmian ztozonosci w liceach ogdlnoksztatcgcych. Czesciej

samodzielne licea byly wigczane do zespotu, niz usamodzielniane.

'® Warto przypomnie¢, ze w odniesieniu do szkdt podstawowych istniejg dodatkowe mozliwe zmiany
ztozono$ci, wynikajgce z faktu funkcjonowania filii szkot.
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Tab. 49 Zmiana ztozonosci liceéw ogélnoksztatcacych

Kierunek
zmiany 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
Zespot —
samodzielne 17 10 10 7 21 15 80
Samodzielne
— zespot 19 8 10 23 28 20 108
Razem 36 18 20 30 49 35 188

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

W okresie 2007-2013 dokonano zaledwie 33 zmian ztozonosci technikdw. Ponizsza Tab. 50

podsumowuje kierunki zmiany ztozonosci technikéw w kolejnych latach.

Tab. 50. Zmiana ztozonosci technikow

Kierunek
Zmiany 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
Zespot —
samodzielne 2 1 0 1 9 8 21
Samodzielne
— zespot 5 1 2 1 2 1 12
Razem 7 2 2 2 11 9 33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Jak widzimy w Tab. 50, 64% zmian ztozonosci dotyczyto usamodzielnienia sie technikum
przynaleznego do zespotu, a 36% -- wigczenia samodzielnego technikum do zespotu szkot.
Sposrod wszystkich technikéw funkcjonujgcych w ramach zespotu szkét usamodzielnit sie
zaledwie 1% szkot, podczas gdy sposréd wszystkich technikow samodzielnych do zespotu
wigczono az 16% szkot. Oznacza to, ze w praktyce prawdopodobienstwo usamodzielnienia
technikum funkcjonujgcego wramach zespotu jest wyjgtkowo niskie, podczas gdy
prawdopodobienstwo wigczenia samodzielnego technikum do zespotu szkét jest dosc

wysokie.

Do zmian ztozonosci w zasadniczych szkotach zawodowych dochodzi bardzo rzadko. W
latach 2007-2013 zanotowano tylko 19 zmian tego rodzaju, przy czym wiecej szkodt zostato

wigczonych do zespotu, niz usamodzielnionych.

95



Tab. 51 Zmiana ztozonosci zasadniczych szkét zawodowych

Kierunek
zmiany 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
Zespot —
samodzielne 1 2 0 2 0 1 6
Samodzielne
— zespot 4 0 1 1 3 4 13
Razem 5 2 1 3 3 5 19

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.
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W poprzednim rozdziale szczegétowo opisaliSmy skale izakres zmian w sieci licebw
ogolnoksztatcgcych, technikow oraz zasadniczych szkot zawodowych, dokonanych w latach
2007-2013. Jak juz wczesniej zwrdcilismy uwage, zasadniczg role w tym procesie odgrywajg
samorzady, w tym zwlaszcza miasta na prawach powiatu oraz powiaty ziemskie, poniewaz

prowadzg one ogromng wiekszos¢ szkdt ponadgimnazjalnych.

Tematem niniejszego rozdziatu jest kilka zjawisk zauwazonych podczas analizy danych,

ktére wymagajg bardziej szczegdtowego omowienia.

Zarzadzanie siecig szkolng jest niezwykle trudnym zadaniem. Sie¢ szkolna charakteryzuje
sie wzgledng trwatoscig i nie da sie jej tatwo dopasowaé do zmieniajgcych sie warunkow
osadniczych czy demograficznych zuwagi na niemoznoS¢ przeniesienia budynkéw
szkolnych oraz koszt ich budowy albo istotnej rozbudowy. Mimo zachodzacych nieustannie
zmian zwigzanych z powstawaniem nowych szkét i likwidacjq istniejgcych, sie¢ szkolna jest
stabilna, a jej ksztatt potrafi odzwierciedla¢ odlegty czas jej powstania. Na przyktad
zroznicowanie przestrzenne $redniej liczby ucznibw w szkole podstawowej do dzi$

odzwierciedla granice rozbiorowe (Herczynski, Sobotka 2014).

Szkoty ponadgimnazjalne, zwtaszcza szkoty zawodowe, tradycyjnie funkcjonujg w zespotach
szkot. Zespoly obejmujg zazwyczaj wiele szkot, wtym dla miodziezy idla dorostych,
funkcjonujg w duzych budynkach lub w zespotach budynkéw. Historycznie zespoty szkoét
miaty wyrazny profil zawodowy'’, nierzadko zwigzany z zaktadem pracy, przy ktérym
funkcjonowaty. Istniaty wiec zespoty szkét samochodowych, poligraficznych, rolniczych czy
gorniczych. W latach dziewieédziesigtych absolwenci szkdt podstawowych coraz czesciej
wybierali nauke w liceum ogoélnoksztatcgcym, wiec kuratoria®® byly zmuszone do otwierania
nowych oddziatow licealnych a takze nowych licedw. Najtatwiejszym sposobem otwierania

nowych licebw byto wykorzystanie istniejgcej infrastruktury ikadry zespotow szkot

o Uwaga ta nie dotyczy licznych powiatowych zespotéw szkédt specjalnych, nieomawianych

W niniejszym raporcie.
18 Mowimy tu o okresie sprzed przekazania szkét ponadgimnazjalnych powiatom.
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zawodowych, co doprowadzito do powstania wielu licedbw ogodlnoksztatcacych
funkcjonujgcych w zespole ze szkotami zawodowymi. W ramach zespotow szkot zaczeto
takze otwiera¢ inne placéwki oswiatowe, takie jak centra ksztatcenia zawodowego lub

ustawicznego.

Funkcjonowanie szkét ponadgimnazjalnych w ramach zespotdéw szkét daje powiatom duzg
elastycznos¢ w zakresie organizacji izarzadzania oraz mozliwosci obnizenia kosztow
biezgcych. Dotyczy to miedzy innymi zatrudnienia jednego dyrektora zespotu (w miejsce
kilku dyrektorow szkot w zespole), mozliwos¢ lepszego zarzgdzania kadrg nauczycielskg
(prowadzgcg lekcje wrdéznych szkotach nalezgcych do zespotu), wspdlnego
wykorzystywania infrastruktury szkolnej przez wiele szkdt (w tym  biblioteki, stotéwki,
warsztatow szkolnych, pracowni przedmiotowych). Miasta na prawach powiatu mogg tez
tworzy¢é zespoty szkét, do ktérych nalezg gimnazja, lecz takich zespotéw jest niewiele
(Herczynski, Sobotka 2015). Jednak szczegdlnie ciekawa i mniej rozpoznana w literaturze
jest zwiekszona elastyczno$¢ zespotdw szkdt z punktu widzenia zmian w sieci szkot, w tym

przede wszystkim zamykania i otwierania szkot.

Niz demograficzny oraz zwigzane z nim rosngce koszty utrzymania szkot w przeliczeniu na
jednego ucznia zmuszajg samorzady do likwidacji szkét. Samorzady decyzje o likwidacii
szkoty podejmujg w roznym momencie — jedne zamykajg stosunkowo duze szkoty, ale o
malejgcej liczbie uczniow, inne czekajg niemal do konca, az nie uda sie zorganizowacé
naboru do pierwszej klasy. Jednak o ile w przypadku szkét podstawowych brak naboru do
pierwszej klasy wigze sie prawie zawsze z likwidacjg szkoly, w przypadku szkét
ponadgimnazjalnych brak naboru do pierwszej klasy szkoty funkcjonujgcej w zespole nie
musi oznacza¢ jej zamkniecia. W 2007 roku istniato 107 liceéw ogdlnoksztatcacych
prowadzonych przez organy samorzadu terytorialnego, w ktérych nie utworzono klasy
pierwszej. Czes¢ z nich to szkoty, w ktérych wstrzymano nabor w celu wygaszenia szkoty,
jednak pozostata grupe stanowig szkoty, ktérym udato sie przyciagna¢ uczniow w kolejnych
latach — w 2013 roku istniato 25% szkét, ktore nie miaty ucznidow w klasie pierwszej w 2007
roku. Przyktad ten pokazuje, ze w przypadku szkét ponadgimnazjalnych funkcjonujgcych
w zespotach pospiech wich likwidacji nie jest wskazany. Niekorzystne trendy zwigzane

z liczbg ucznidw mogg sie odwrdcic¢, a likwidacja nie przyniesie oszczednosci.

Skrajnym przypadkiem elastycznosci zespotéw jest istnienie szkét, ktore mozna nazwacé
Sszkotami tymczasowymi. Szkoty tymczasowe, niczym rzeki okresowe ptyngce tylko w porze

deszczowej, pojawiajg sie, gdy uda sie zorganizowa¢ naboér do szkoty, potem funkcjonujg
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przez cykl ksztatcenia i ponownie zamierajg. Nie sg jednak formalnie likwidowane decyzjg
rady powiatu, a jedynie ,zawieszane”. Takie zawieszenie szkoty nie wigze sie z dodatkowymi
kosztami dla organu prowadzgcego, poniewaz nauczyciele pracujg w innych szkofach
zespotu, za$ pomieszczenia iinfrastruktura szkolna jest wykorzystywana przez uczniow
innych szkot. Najczesciej szkoty tymczasowe to licea ogdlnoksztatcgce w ramach zespotu
szkét. Co roku oferujg one miejsca w klasie pierwszej, ale nie co roku jest wystarczajgco
duzo chetnych do utworzenia nowego oddziatu. Z punktu widzenia statystyki oswiatowej
szkoly te stale istnieja, jednak co pewien czas sprawozdajg do bazy SIO zerowg liczbe
uczniéw. Istnienie szkét tymczasowych jest ciekawym przyktadem trwatosci instytuciji. Nie
ulega tez watpliwosci, ze takie elastyczne ,zawieszanie” i,odwieszanie” funkcjonowania

liceum ogodlnoksztatcgcego nie bytoby mozliwe w przypadku samodzielnej szkoty.

Drugim bardzo interesujgcym przyktadem elastycznoéci funkcjonowania szkdt w ramach
zespotu jest omowiona w rozdziale 2.1 konsolidacja i proliferacja technikéw. Obie te zmiany
majg charakter czysto organizacyjny i nie wptywajg znaczgco na nauke ucznidéw ani na prace
nauczycieli. Co ciekawe, czesto na stronach internetowych zespotéw szkét zawodowych
trudno jest znalez¢ informacje, czy nauczanie w zawodzie technika réznych typow jest

prowadzone w jednym technikum, czy tez w paru szkotach.

Procesy konsolidacji i proliferacji technikow w ramach zespotu szkot pozwalajg lepiej
zrozumie¢ tozsamosc¢ szkoty jako instytucji. O ile samodzielne technika majg swojg historie
i tozsamos¢ instytucjonalng, sg powszechnie rozpoznawalne inierzadko majg swoje
nieformalne nazwy, o tyle technika wramach zespotu sg bardziej anonimowe, a ich
pofgczenie lub rozdzielenie na odrebne szkoly ma znaczenie tylko statystyczne. Znacznie
silniejsza i bardziej trwata jest tozsamos¢ zespotu szkdt niz tozsamosé pojedynczych szkét

nalezacych do danego zespotu.

Jak wynika zwcze$niej przeprowadzonych analiz dotyczgcych szkét podstawowych
(Herczynski, Sobotka 2014), decyzje samorzaddéw o zmianach w sieci szkolnej podlegajg
cyklicznym wahaniom zgodnie z teorig cyklu politycznego. Z uwagi na duzg wrazliwos¢
spoteczng zmian w sieci szkolnej, wroku wyboréw samorzgdowych znaczgco rzadziej
likwiduje sie szkoty podstawowe, przekazuje je innym organom prowadzgcym czy fgczy

w zespoty.
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Na Rys. 14 widzimy, ze liczba zamknietych licedw ogdlnoksztatcgcych w 2010 roku (roku
wyboréw samorzadowych) nie jest mniejsza niz winnych latach. Nagly spadek liczby
likwidowanych szkot obserwowany jest w roku 2011, czyli rok po wyborach, nastepnie liczba
likwidowanych szkét bardzo wzrasta. Czy to oznacza, ze w przypadku szkot
ponadgimnazjalnych nie obserwujemy efektu roku wyborczego? Czy samorzady powiatowe
zachowujg sie odmiennie od samorzgdow gminnych i kalendarz wyborczy nie wptywa na
podejmowane przez nich decyzje odnosnie sieci szkolnej? Taka hipoteza bytaby stosunkowo
tatwa do wyjasnienia — spotecznos¢ powiatowa ma znacznie stabszg tozsamosé niz
spotecznos¢ gminna, zas spoteczenstwo lepiej zna swojego wojta lub prezydenta miasta niz
staroste. To mogtoby ttumaczy¢ brak efektu roku wyborczego w przypadku szkot
ponadgimnazjalnych. Jak jednak wyttumaczy¢ nagty spadek liczby zamykanych szkot

w 2011 roku i jej réwnie nagty wzrost w roku 20127

Przyjeta przez nas definicja szkoty (por. podrozdziat 2.1) zakfada, Zze za rok zamkniecia
szkoty uwazamy rok, w ktérym szkota albo nie pojawia sie w SIO, albo pojawia sie, ale
z zerowg liczbg uczniéw™. Z Rys. 15 wynika, ze ponad 90% licedw ogdlnoksztatcgcych
prowadzonych przez samorzady zostalo zamknietych przez wygaszenie. Oznacza to, ze
decyzja o zamknieciu szkoty (braku naboru do klasy pierwszej), zapadta wczesniej. Na
podstawie liczby ucznidw w poszczegolnych klasach oszacowalismy rok podjecia decyzji o
likwidacji szkoty. Na przykfad, jezeli liceum ogdlnoksztatcgce w ostatnim roku swojego
funkcjonowania (np. 2012) miato ucznibw na poziomie wszystkich trzech Kklas, to
prawdopodobnie decyzja o likwidacji tej szkoty zapadta w tym samym roku (czyli 2012). Jesli
jednak w ostatnim roku funkcjonowania w szkole byli uczniowie tylko w trzeciej klasie, a rok
wczesniej (2011) tylko w drugiej itrzeciej, to oznacza, ze decyzja o likwidacji tej szkoty
zostata podjeta prawdopodobnie 2 lata wczesniej (czyli w2010), niz wynika to
z opracowanego klucza identyfikacyjnego. Szacujgc tg metodg date podjecia decyzji o
likwidacji szkoty otrzymujemy catkiem odmienny obraz dynamiki likwidowanych licebéw

ogolnoksztatcgcych niz ten przedstawiony na Rys. 14.

1o Istnieja wyjatki od tej sytuacji, wynikajgce z istnienia tzw. szkét tymczasowych, patrz rozdziat 5.1.
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Rys. 30. Rok likwidacji szkoty samorzadowej oszacowany na podstawie liczby uczniow
w poszczegoblnych klasach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

Na Rys. 30 wida¢ wyrazny spadek liczby podejmowanych decyzji przed wyborami
samorzadowymi w 2010 roku i szybki wzrost po wyborach. Wskazuje to, ze dla samorzagdéw
powiatowych zamykanie licebw ogolnoksztatcgcych jest rownie wrazliwg spotecznie decyzja,
co zamykanie szkot podstawowych dla samorzadéw gminnych. Nawet jezeli jest prawda, ze
spotecznos¢ powiatu ma stabszg tozsamos¢ niz spotecznos¢ gminy, a wiedza o tym, jak sie
nazywa starosta ijakie decyzje podejmuje jest mniej powszechna niz wiedza o wdjtach,
burmistrzach i prezydentach miast, spotecznosc ta obserwuje i ocenia zmiany w sieci licedw,

zas wiadze powiatéw biorg to pod uwage w swoich decyzjach.

Co ciekawe, analogicznego zjawiska nie zaobserwowano odnos$nie oszacowanej w ten sam
spos6éb daty podjecia decyzji o likwidacji technikum przez rade powiatu. Moze to byc¢
zwigzane z faktem, ze faktycznej likwidacji technikow (to znaczy bez uwzglednienia
konsolidacji szkét w ramach zespotu) jest znacznie mniej niz likwidacji licedw, rowniez
intensywno$¢ ich zamykania jest dwukrotnie mniejsza (por. Tab. 15, Tab. 16), wiec
ewentualny wptyw roku wyborczego jest trudniejszy do uchwycenia statystycznego.
Oczywiscie konsolidacja technikédw w ramach zespotu, jako zmiana sieci nie wptywajgca na

proces dydaktyczny i na dostepnos¢ do oswiaty, nie jest wrazliwa na cykl wyborczy.
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Licea ogoblnoksztatcagce tradycyjnie byty szkotami akademickimi, przygotowujgcymi mtodziez
do podjecia nauki na studiach. Osoby chcace ksztatci¢ sie w okreslonym zawodzie majg do
wyboru technika i zasadnicze szkoty zawodowe, a do niedawna takze licea profilowane. Ten
podziat miat istotne znaczenie dla podejmowanych przez absolwentéw gimnazjéow (dawniej:
absolwentéw szkét podstawowych) decyzji o dalszej drodze ksztatcenia. Natomiast licea
oferowaly jedynie ograniczone ukierunkowanie przedmiotowe zwigzane z wyborem
przedmiotbw o wiekszej liczbie godzin nauczania (klasy matematyczno-fizyczne,

humanistyczne, biologiczno-chemiczne).

Licea profilowane byty probg, ostatecznie zaniechana, tgczenia ksztatcenia ogdlinego
z ksztatceniem w wybranych profilach zawodowych. By¢é moze ich likwidacja przyczynita sie
do rodzacego sie trendu otwierania klas mundurowych w liceach ogélnoksztatcgcych. W
liceach ogolnoksztatcgcych w catej Polsce otwierane sg oddziaty policyjne, wojskowe,
pozarniczo-desantowe, strazy granicznej, czy nawet strazy miejskiej. Mtodziez w tych
oddziatach oprécz tradycyjnego programu liceum ogolnoksztatcgcego ma sprofilowane
zajecia zwigzane z ,mundurem”. Po pierwsze sg to rozszerzone zajecia sportowe
i wytrzymatosciowe, a czesto takze zajecia na strzelnicy. Po drugie rézne sg to takze zajecia

zwigzane z naukg dyscypliny, wspotpracy w grupie, jak i kierowania grupa.

Na przyktad program klasy wojskowej oraz klasy o profilu stuzba graniczna w LO w Dubience

(powiat chetmski) obejmuje miedzy innymi:
Ogolne wiadomosci o Strazy Granicznej i o Wojsku Polskim,
Szkolenie ogélnowojskowe i graniczne,
Terenoznawstwo i tgcznosc¢,
Elementy sztuk walki,
Strzelectwo sportowe,
Wspinaczka,
Ratownictwo wodne i medyczne,
Taktyka dziatania szkét mundurowych,

Techniki interwencji.
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Ponadto wielu wucznidbw klas mundurowych korzysta zinternatu przy szkole (sg
,Skoszarowani”). Klasy mundurowe cieszg sie wielkim zainteresowaniem mtodziezy, stgd
coraz wieksza oferta ze strony powiatow. Wedtug informacji Ministerstwa Obrony Narodowej,
wroku 2014 byto okoto 250 szkét prowadzagcych klasy mundurowe (MON 2014). W
wywiadzie dla Dziennika Gazety Prawnej wiceminister obrony narodowej M. Jankowski

ocenit, ze do klas mundurowych uczeszcza okoto 30 tys. uczniéw (Radwan 2015).

Rozwoj klas mundurowych mozna tez ttumaczy¢ tym, ze w czasach nizu demograficznego
licea ogolnoksztatcgce probujg przyciggnaé ucznidw przez zmiane irozszerzenie oferty
ksztatcenia. Mozna wymieni¢ inne przyktady tej nowej oferty, na przyktad powstajgce licea
mistrzostwa sportowego, klasy dwujezyczne, a takze coraz szersza oferta klas z okreslonym
profilem w tradycyjnych liceach ogdlnoksztatcgcych. Licea organizujg rekrutacje do
oddziatéw europejskich, medioznawczych, dziennikarskich, teatralnych, medycznych i wielu

innych.

Ta rosngca réoznorodnos¢ poprzednio dos¢ jednorodnych licebw ogélnoksztatcgcych jest
zjawiskiem bardzo ciekawym. Moze ono wynika¢ z faktu, ze wzrést udziat liceow wsréd
wszystkich uczniéw szkét ponad gimnazjalnych, od okoto 30% w roku 1995 do okoto 45%
obecnie (por. Rys. 1 i Rys. 3). Wraz z tym wzrostem liczby uczniéw rosnie tez zréznicowanie

ich umiejetnosci, potrzeb i oczekiwan.

Funkcjonowanie zespotow szkot opiera sie na art. 62 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty
stwierdzajgcym, ze Organ prowadzgcy szkoty réznych typow lub placowki moze je potgczyc
w zespot. Jednoczesnie art. 9 ust. 1 ustawy podaje enumeratywnie wszystkie typy szkot,
wtym trzyletnig zasadniczg szkote zawodowg, trzyletnie liceum ogdlnoksztatcgce
i czteroletnie technikum. Wynika ztego jasno, ze do jednego zespotu szkot nie mogag
jednoczesnie nalezeé dwa licea ogolnoksztatcgce, dwa technika albo dwie zasadnicze szkoty
zawodowe. Takg interpretacje ustawy potwierdzit m. in. podsekretarz stanu w MEN
stwierdzajgc, ze wramach jednego zespotu szkdt nie mogg jednoczesnie funkcjonowacd

liceum dla mtodziezy oraz liceum dla dorostych, gdyz sg to szkoty jednego typu, chociaz

103



réznych rodzajow?. | faktycznie, w ramach zespotéw szkét bardzo rzadko funkcjonuje wiece;

niz jedno liceum ogodlnoksztatcgce i wiecej niz jedna zasadnicza szkota zawodowa.

Jednak sytuacja z technikami jest odmienna i, jak pokazuje ponizsza Tab. 52, istnieje wiele
zespotow szkot z wiecej niz jednym technikum (w ponizszej tabeli uwzgledniono jedynie te

zespoty szkot, ktore prowadzg technika).

Tab. 52. Zespoty szkét w zaleznosci od liczby prowadzonych technikéw

Liczba technikow

w zespole 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
1 1543 | 1593 | 1636 | 1644 | 1620 1576 1558
2 100 89 75 69 64 62 60
3 54 46 33 30 29 22 13
4 29 26 19 13 13 14 15
5 12 11 12 11 5 3 5
6 5 4 1 1 4 4 5
7 2 1 2 3 2 2
8 1 2 1
9 1
10 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Jak wskazuje Tab. 52, dominujg zespoty szkét z jednym technikum, jednak ich udziat wsrod
zespotow ogoétem wzrasta od 88% w roku 2007 do 94% w roku 2013. Liczba zespotdéw szkot
z jednym technikum wzrastata do roku 2010, najprawdopodobniej na skutek konsolidacji
szkét w ramach zespotu (por. rozdziat 0), a nastepnie zaczeta spadaé, réwnolegle ze
spadkiem liczby zespotdéw szkédt ogdtem (odsetek zespotdw z jednym technikum rést powoli
przez caty badany okres). Jednoczesnie bardzo sie zmniejszyta liczba zespotéw szkot
z wiecej niz jednym technikum, z 204 w roku 2007 do jedynie 100 wroku 2013. W tych
zespotach funkcjonowato 600 technikéw w roku 2007 (28% wszystkich technikéw w Polsce)
i juz tylko 288 technikéw w roku 2013 (16% wszystkich technikéw).

Funkcjonowanie wielu technikbw wjednym zespole szkét wynika z historycznie
uksztattowanej sieci technikéw, na ogdt sprofilowanych w konkretnych zawodach, na

przyktad technikow mechanicznych, rolniczych, poligraficznych czy elektrycznych. Przy

%0 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej - z upowaznienia ministra -na
interpelacje nr 7502 w sprawie mozliwosci tworzenia licedw ogolnoksztatcacych dla dorostych przez
organy prowadzace zespoty szkot z dnia 16 sierpnia 2012 r.
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taczeniu tych szkot w zespoty zachowywano ich odrebnos¢ instytucjonalng. Szkoty
zawodowe, odwrotnie, tradycyjnie nauczaty wiele zawodow i rowniez tradycyjnie prowadzity

oddziaty wielozawodowe, nieznane praktycznie w technikach.

Tym niemniej, niezaleznie od odlegtej prehistorii tworzenia sie sieci technikow, istnienie
zespotow z wiecej niz jednym technikum wbrew wyraznym zapisom ustawy wskazuje, ze
zjawisko to nie byto traktowane jako sprzeczne z ustawg i ze kuratorzy oswiaty, aprobujgc
zmiany w sieci szkét ponadgimnazjalnych, interpretowali technika nauczajgce réznych
przedmiotow i o réznych nazwach jako szkoty réznych typéw. Mozna przypuszczac, ze ta
interpretacja zostata zmieniona okoto roku 2004, kiedy mozna zauwazy¢ wyrazny nagly
spadek liczby technikéw o ponad potowe, z okoto 4500 do okoto 2200 (por. Rys. 2?%). Od
tego czasu, jak wskazuje Tab. 52, liczba zespotéw z wieloma technikami nadal spada,
i w roku 2013 jest ich tylko okoto 100 (spadek z okoto 200 w roku 2007).

Poniewaz decyzje o sieci szkot podlegajag weryfikacji przez kuratorow oswiaty na danym
terenie, istotny jest geograficzny rozkfad technikow samorzgdowych w zespotach szkét.
Srednio w Polsce w roku 2007 okoto 28% wszystkich technikéw samorzgdowych (578 szkét)
funkcjonowato w zespotach, w ktorych byto wiecej niz jedno technikum. Jednak ten odsetek
istotnie sie wahat miedzy wojewodztwami, od 3% w wojewddztwie podlaskim do 60%

w zachodniopomorskim.

Ponizsza Mapa 17 pokazuje rozktad geograficzny odsetka technikéw samorzgdowych
funkcjonujgcych w ramach zespotéow szkét, do ktdrych nalezy wiecej niz jedno technikum
w roku 2007.

2 Przypomnijmy, ze nieco wczesniejszy spadek liczby technikédw wroku 2001 jest zwigzany z
powstaniem licedw profilowanych.
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Mapa 17. Odsetek technikow samorzadowych w zespotach z wiecej niz jednym
technikum, 2007 r.

[ 0%-14,3%
[ ]14,4%-455%
[ 1456%-69,2%
77 69,3% - 88,9%
I 89% - 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIO

Mapa 17 wskazuje na dwa ciekawe zjawiska. Po pierwsze, pokazuje szereg wojewodztw,
w ktorych niemal wszystkie technika samorzgdowe funkcjonujg w zespotach z tylko jednym
technikum. Do tych wojewodztw nalezg podlaskie, pomorskie, slgskie iopolskie, a wiec
wojewodztwa bardzo zréznicowane pod wzgledem zamoznosci istopnia urbanizacji.
Ponadto na poziomie samych powiatow dostrzegamy dychotomie: zazwyczaj albo zadne,
albo niemal wszystkie technika nalezg do zespotéw z wiecej niz jedng szkotg tego typu.
Mozna wiec sadzi¢, ze rozktad ten nie jest efektem obiektywnych czynnikdéw rozwojowych,

lecz powiatowej polityki oswiatowej oraz postawy kuratorium oswiaty w danym regionie.

Druga interesujgca obserwacja dotyczy potozenia geograficznego tych powiatéw, w ktérych
niemal wszystkie technika samorzadowe funkcjonujg w zespotach z wiecej niz jednym
technikum. Powiaty te czesto sg potozone na peryferiach wojewddztwa, wzdtuz jego granic
z innymi wojewodztwami. Trudno jest jednoznacznie wyjasni¢ zrédio tego zjawiska. Byc¢
moze w powiatach potozonych centralnie, wiekszych i bardziej zurbanizowanych, tatwiej jest

tworzy¢ wiele zespotdéw, ktére sg $Scisle sprofilowane zawodowo. Powiaty peryferyjne

106



otwierajg w tym celu szereg matych, sprofilowanych zawodowo technikéw w ramach jednego
zespotu. By¢ moze jednak, po prostu, masowa konsolidacja technikéw w ramach zespotu
w latach 2004-2005 (por. Rys. 2) objeta w najwiekszym stopniu powiaty potozone centralnie

na terenie wojewodztwa, i byta opézniona na jego peryferiach.

W Polsce powoli zaczynajg sie pojawia¢ pierwsze samorzady, ktore nie prowadzg szkét.
Sprawa gminy Hanna (wojewoddztwo lubelskie), ktéra jako pierwszy samorzad w Polsce
przekazata wszystkie szkoty stowarzyszeniom i nie prowadzita zadnej samorzgdowej szkoty,
byta szeroko opisywana przez media. W przypadku powiatow sytuacja jest nieco inna -
matych, potozonych w niewielkich miasteczkach liceéw czy szkét zawodowych nie chce nikt
przejmowac. Czes¢ szkot konczy dziatalno$é po prostu z powodu braku naboru w ciggu kilku

kolejnych lat.

Samorzgdem, ktéry nie prowadzi zadnego liceum ogdélnoksztatcgcego dla mitodziezy jest
powiat siedlecki. Zauwazmy, ze jest to powiat ,obwarzankowy”, to znaczy powiat otaczajgcy
miasto na prawo powiatu, wtym wypadku Siedice. Wiekszos¢ absolwentéw gimnazjow
z terenu tego powiatu uczeszcza do szkot ponadgimnazjalnych w Siedlcach, dokad majg
tatwy i bezpieczny dojazd. Funkcjonujgce w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Mordach
liceum ogodlnoksztatcgce zostato zlikwidowane w 2012 r., poniewaz do szkoty uczeszczato
tylko 9 ucznidow. Powiat siedlecki nie prowadzi takze zadnego technikum, ani zasadniczej
szkoty zawodowej - w zespole szkdt w Mordach dziata jedynie liceum ogdélnoksztatcace dla
dorostych oraz szkota policealna. Podobna sytuacja pojawi sie prawdopodobnie niediugo
w powiecie suwalskim, gdzie liceum ogdlnoksztatcace jeszcze jest wykazywane w SIO, ale
zaden uczen od lat nie uczeszczat do szkoly. Rowniez powiat suwalski jest powiatem

Lobwarzankowym”, potozonym wokot miasta Suwatki.

W roku 2013 byto 5 powiatow nie prowadzgcych technikow (wzrost o 3 od roku 2007), por.
Tab. 11. Sg to powiaty chetmski, siedlecki, fomzynski, sejnenski i koszalinski. Cztery z tych
powiatow (chetmski, siedlecki, fomzynski, koszalihski) to powiaty ziemskie potozone wokét
albo obok miasta na prawach powiatu. Bez watpienia absolwenci gimnazjow z terenu
kazdego z tych powiatow uczeszczajg do szkot ponadgimnazjalnych prowadzonych przez
sgsiadujgce miasto. Powiat sejnenski jest bardzo maty (najmniejszy powiat w Polsce, okoto
20 tys. mieszkancow) isgsiaduje z powiatem suwalskim. Absolwenci gimnazjow z jego

terenu uczeszczajg zapewne do szkot w niedaleko potozonych Suwatkach i Augustowie.
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Jeszcze wiecej jest powiatow, w ktérych nie ma ucznidéw uczeszczajgcych do zasadniczych
szkét zawodowych. W 2013 roku byto ich 9, cho¢ w czesci z nich szkoty nie zostaty oficjalnie
zamkniete (w tym sensie, ze rady powiatéw nie podjety odpowiednich uchwat, albo uchwaty
te nie zostaty wywieszone na stronach internetowych powiatéw). Te dziewie¢ powiatéw to
powiat jeleniogodrski, wroctawski, skierniewicki, brzezihski, siedlecki, warszawski zachodni,
sejnenski, suwalski, stupski. Sposréd tych powiatow tylko brzezinski i sejnenski nie granicza
z miastem na prawach powiatu. Powiat sejnenski, jak juz wspomnieliSmy, jest bardzo maty
i potozony blisko Suwatk i Augustowa. Powiat brzezinski tez jest maty (30 tys. mieszkancéw,
najmniejszy powiat wojewoddztwa tédzkiego), potozony w potowie drogi miedzy todzig

z Skierniewicami, dokad zapewne uczeszczajg absolwenci gimnazjow z jego terenu.

Ta sytuacja, kiedy powiat nie prowadzi szkét ponadgimnazjalnych okreslonego typu (bgdz
jak powiat siedlecki — zadnych szkot ponadgimnazjalnych dla mtodziezy), wynika z faktu, ze
sie¢ szkét prowadzonych przez duze powiaty, zwlaszcza przez miasta na prawach powiatu,
jest wystarczajgca dla absolwentow gimnazjdw na sasiadujgcych terenach. Nie bez
przyczyny wiekszos¢ powiatdéw nie prowadzgcych szkét ponadgimnazjalnych to powiaty
wokot miast na prawach powiatu, za$ pozostate to powiaty szczeg6lnie mate. Oferowanie
niewielkiej grupie mieszkancow rozbudowanej oferty szkdt ponadgimnazjalnych jest
nieuzasadnione zaréwno ekonomicznie, jak i pod wzgledem mozliwej do zapewnienia jakosci
nauczania. Warto tez podkredli¢, ze z punktu widzenia zarzadzania siecig przez powiaty
,Lobwarzankowe”, otaczajgce powiat grodzki, optymalng lokalizacjg szkoly ponadgimnazjalnej
pod wzgledem dostepnosci (fatwosci i czasu dojazdu) jest miasto na prawach powiatu, czyli

obszar poza granicami danego powiatu.

Liczba powiatow nie prowadzacych szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy jest niewielka,
ale jak wskazaliSmy powyzej — powoli rosnie. Nie mozna wykluczy¢, ze do tej grupy dotgcza
inne powiaty ziemskie sgsiadujgce z miastem na prawach powiatu. Jednak zapewne nie
bedzie wsréd nich powiatéw duzych, takich jak powiat poznanski wokdt miasta Poznan, ani
powiatow ziemskich potozonych daleko od duzych miast. Te pierwsze majg bowiem
wystarczajgcg liczbe potencjalnych ucznidéw, aby dla nich prowadzi¢ swoje szkoty
ponadgimnazjalne, a absolwenci gimnazjow zterenéw tych drugich nie beda mieli
wystarczajgco kroétkiej ibezpiecznej podrézy do szkoty ponadgimnazjalnej w innych

powiatach.
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W niniejszym raporcie, na podstawie danych z SIO, przeanalizowano cztery typy zmian
w sieci szkot ponadgimnazjalnych (licedbw ogolnoksztatcgcych, technikéw i zasadniczych
szkét zawodowych): likwidacja szkoty, utworzenie nowej szkoty, przekazanie szkoty innemu
organowi do prowadzenia (zmiana organu prowadzgcego) i wtgczenie samodzielnej szkoty
do zespotu szkét bgdz odwrotnie, usamodzielnienie szkoty, uprzednio funkcjonujgce;
w ramach zespotu (zmiana zlozonosci szkoty). Analizie poddano wszystkie szkoty dla
miodziezy, zarébwno publiczne, jak i niepubliczne z wyjatkiem szkdét specjalnych. Najwiecej
uwagi poswiecono zmianom dokonywanym przez samorzady, gdyz to na nich spoczywa
odpowiedzialno$¢ za dostep do edukacji, zapewnienie zdywersyfikowanej i dopasowanej do
lokalnych uwarunkowan oferty edukacyjnej oraz dostosowanie ksztattu sieci szkolnej do
liczby imiejsc zamieszkania uczniébw. Ponizej przedstawiamy gtéwne wnioski ptyngce

z przeprowadzonej analizy.

1. Zmiany w sieci szkét ponadgimnazjalnych zwigzane sg z nizem

demograficznym

W latach 2007-2013 liczba ucznidow szkét ponadgimnazjalnych w Polsce spadta o ponad
20%. Niz demograficzny dotknat prawie wszystkie powiaty w catym kraju. Tak duzy spadek
liczby ucznibw wymusza na samorzgdach Kkoniecznos¢ korygowania sieci szkolnej
i dopasowania jej do zmniejszajgcej sie liczby ucznidw. Jednak oprdécz zmieniajgcego sie
popytu na poszczegdlne specjalizacje, samorzady muszg uwzgledniaé¢ takze réwny dostep
do szkolnictwa oraz zapewni¢ oferte ksztatcenia réwniez w zawodach rzadziej wybieranych
oraz takich, ktérych prowadzenie jest zwigzane z wiekszymi naktadami finansowymi. Organy
prowadzgce nie bedgce samorzgdami nie sg poddawane presji nizu demograficznego w tak
duzym stopniu jak samorzady, i dlatego, nawet gdy liczba uczniow spada, moga otwieraé
kolejne szkoty, uktadajgc oferte swoich szkét gtdwnie pod katem zainteresowan i oczekiwan
uczniéw. Organy komercyjne istowarzyszenia otwierajg nowe szkoty przede wszystkim

w duzych miastach, gdzie istnieje na nie popyt.

2. Gléwne zmiany w sieci szkét ponadgimnazjalnych to likwidacja i otwieranie

szkot

Reakcja samorzadéw na niz demograficzny w szkotach ponadgimnazjalnych rozni sie od

dziatan podejmowanych w przypadku szkét podstawowych i gimnazjow, co wynika przede
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wszystkim ze specyfiki sieci szkolnej i ze specyfiki tego etapu ksztatcenia, a nie z odmiennej
polityki samorzgddéw. Z wczes$niejszych analiz (Herczynski, Sobotka 2014) wynika, ze
samorzady intensywnie przekazujg szkoty podstawowe do prowadzenia innym organom oraz
tworzg zespoty szkét wcelu obnizenia kosztow funkcjonowania. W przypadku szkot
ponadgimnazjalnych zaréwno zmiany ztozonosci, jak i zmiany organu prowadzgcego nalezg
do rzadkosci. Szkoty te tradycyjnie (poza liceami ogdlnoksztatcgcymi w duzych miastach)
funkcjonujg w zespotach szkdt, a zmiana ztozonosci w drugg strone, czyli usamodzielnienie
szkoty funkcjonujgcej w zespole, wigzataby sie z wyzszymi kosztami, jest wiec bardzo
rzadka. Z Kkolei przekazanie szkoly ponadgimnazjalnej innemu organowi zazwyczaj
wymagatoby albo wytgczenia jej z zespotu szkédt, albo przekazania innemu organowi catego
zespotu. Obie procedury sg trudne pod wzgledem organizacyjnym oraz dosy¢ kosztowne.
Przejecie szkoty podstawowej przez stowarzyszenie rodzicow czy nauczycieli jest na ogdt
sposobem na jej ,ratunek” przed zamknieciem — szkdt ponadgimnazjalnych nikt nie chce

w ten sposob ,ratowac”, wiec w obliczu nizu demograficznego sg po prostu likwidowane.

Drugg pod wzgledem czestotliwosci zmiang w sieci szkdt ponadgimnazjalnych jest
otwieranie, ktore — paradoksalnie — réwniez mozna interpretowa¢ jako reakcje na niz
demograficzny. Powstajgce w latach 2007-2013 szkoty otwierane byly prawie wytgcznie
w istniejgcych juz zespotach szkét. Oznacza to, ze ich stworzenie nie wigzato sie
Z ponoszeniem przez organ prowadzgcy dodatkowych kosztéw. Nowe szkoty korzystaty
Z zasobow kadrowych, infrastruktury oraz wyposazenia juz istniejgcych szkét, nie wymagaty
wiec ani naktadow inwestycyjnych, ani zatrudniania dodatkowego personelu. Ciekawe, ze
w znakomitej wiekszosci nowo otwarte szkoty miaty tylko jeden oddziat — ewidentnie otwarcie
szkoty to efekt skutecznego naboru w danym roku szkolnym. W istocie otwarcie oraz
zamkniecie szkoty w ramach zespotu jest przede wszystkim decyzjg dotyczacg zmiany
struktury zespotu i jego oferty edukacyjnej, a w mniejszym stopniu zmiang w sieci szkot (fakt
ten jest szczegdlnie widoczny w odniesieniu do konsolidaciji i proliferacji technikéw w ramach
zespotu). Tak wiec bezkosztowe otwieranie nowej szkoly wramach zespolu szkot
w warunkach nizu demograficznego jest elementem strategii rozwoju catego zespotu szkot,
ktéry musi rywalizowa¢ o ucznidw, aby dalej istnie¢. Dyrektor zespotu, w ktorym liczba
ucznidow spada, a nauczyciele majg coraz mniej godzin, moze chcie¢ stworzy¢ nowg szkote
w zespole, ktéra swoim programem nauczania (np. klasami mundurowymi w LO, nowymi
profilami nauczania w technikum) przyciggnie nowych uczniéw itym samym pozwoli na
dalsze efektywne funkcjonowanie zespotu. Oczywiscie to samorzad podejmuje uchwate o

utworzeniu szkoty, a nie dyrektor, jednak w sytuaciji, gdy otwarcie szkoty nie pocigga za sobg
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dodatkowych kosztow, samorzad nie ma powodu, zeby nie przychyli¢ sie do propozyciji

dyrektora.

Mozna tez zastanowi¢ sie, czy opisana w niniejszym raporcie proliferacja technikéw
w ramach zespotu, czyli tworzenie nowych technikow wewnatrz zespotu szkét na bazie juz
istniejgcego tam technikum zbiorczego, nie jest réwniez motywowana potrzebg sprostania
konkurencji, a wiec dziataniem przede wszystkim marketingowym, szerszym
zaprezentowaniem oferty nauczania zawodowego danego zespotu szkoét. Sgdzac po
zauwazonym przez nas fakcie, ze po proliferacji czesto dochodzito do ponownej konsolidacji
technikbw wramach zespotu (do potgczenia paru technikdw, ktére wczesniej powstaty
w wyniku podzielania wiekszej szkoty w ramach tego samego zespotu), takie dziatanie

marketingowe nie wydaje sie by¢ bardzo skuteczne.

3. Zmiany w sieci szkét ponadgimnazjalnych zazwyczaj nie wigza sie z konfliktami

i protestami spotecznosci lokalnej

Likwidacja szkot podstawowych jest kwestig bardzo wrazliwg spotecznie, prowadzgcag czesto
do lokalnych protestéw i konfliktow (w mniejszym stopniu problem ten dotyczy gimnazjéw,
gdyz z analiz wynika, ze ich liczba rosnie, por. Herczynski, Sobotka 2014). Chociaz odsetek
zlikwidowanych szkot ponadgimnazjalnych jest znacznie wyzszy niz szkot podstawowych,
proces zamykania tych szkét nie budzi tak duzych emociji, konfliktow i protestéw rodzicéw.
Wynika to z kilku czynnikéw, ktore istotnie odrézniajg szkoty ponadgimnazjalne od szkét
nizszego szczebla. Po pierwsze, samorzgdowe szkoty ponadgimnazjalne sg czesto
wygaszane (poprzez zaprzestanie naboru do klasy pierwszej i prowadzenie istniejgcych
oddziatéw az do ukonczenia szkoty), a nie natychmiast zamykane, jak szkoty podstawowe.
Dzieki temu wszyscy uczniowie majg mozliwos¢ dokohczenia nauki w szkole bez zadnych
istotnych zmian w procesie nauki, a gdy juz jg ukoncza, nie ma kto protestowaé przeciw

likwidacji szkoty.

Po drugie, nauczyciele nie sg wtym samym stopniu zagrozeni utratg pracy przy likwidacji
szkoty, poniewaz sg zatrudnieni takze w innych szkotach w zespole. W trakcie wygaszania
szkoty stopniowo ubywa organizowanych w niej lekcji, zas nauczyciele mogg by¢ stopniowo
przesuwani do pozostatych szkét zespotu. Z tego powodu wygaszanie szkot funkcjonujgcych

w ramach zespotu jest znacznie tatwiejsze niz wygaszanie szkot samodzielnych.

Po trzecie, likwidacja jednej szkoty wramach zespotu nie wptywa na likwidacje catego

zespotu — wszystkie pozostate szkoty nadal funkcjonujg wtym samym budynku z tymi
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samymi nauczycielami iz tg samg dyrekcjg. Z punktu lokalnej spotecznosci niewiele sie
zmienia. Trzeba tez dodac¢, ze rézne szkoty wchodzace w sktad zespotu sg bardzo rzadko
postrzegane przez rodzicow jako oddzielne placowki oswiatowe ze swojg oddzielng nazwa,
tozsamoscig, historig, budynkiem, nauczycielami. Zazwyczaj zespot szkét jest widziany jako
cato$¢, a likwidacja jednej czy paru szkét w ramach zespotu jest zmiang trudno dostrzegalng
z zewnatrz zespotu. W przypadku konsolidacji szkét w ramach zespotu takie przeksztatcenie

faktycznie nic w pracy zespotu nie zmienia.
4. Koniec boomu liceéw ogdlnoksztatcacych

W stosunku do roku 2007 odsetek uczniéw wybierajgcych licea ogolnoksztatcgce spadt o
2,0%, wzrést natomiast o 4,5% odsetek uczniow wybierajgcych technika (por. Rys. 3).
Zmiana ta nie jest duza, jednak mozna jg interpretowa¢ jako poczgtek konca boomu
licealnego trwajgcego od lat 90-tych. Mtodziez coraz czesSciej zaczyna doceniac
wyksztatcenie techniczne, ktére daje zarédwno konkretne umiejetnosci zawodowe, jak
i mozliwos¢ zdania egzaminu maturalnego z kontynuowania nauki na studiach wyzszych. W
badanych okresie licea ogolnoksztatcgce byly najczesciej zamykanym typem szkoty
ponadgimnazjalnej (ponad 46%). Znamienne jest, ze likwidowane sg prawie wytgcznie licea
ogolnoksztatcgce funkcjonujgce w zespotach szkdt, a wiec te, ktdrych spoteczny prestiz byt
zawsze nizszy, a tradycje edukacyjnie znacznie krétsze. Licea te powstaty w latach
dziewiecdziesigtych w odpowiedzi na rosngcy popyt ze strony absolwentéw gimnazjow
(wczesniej szkot podstawowych) ize wzgledu na niezdolno$é tradycyjnych liceow
ogoélnoksztatcacych, samodzielnych szkét o ugruntowanej renomie, do przyjecia
zwiekszajgcej sie liczby kandydatow. W obliczu nizu demograficznego oraz zmieniajgcych
sie powoli preferencji gimnazjalistéw licea w zespotach szkdt nie wytrzymujg konkurenciji

licebw tradycyjnych.

Jednoczesnie upowszechnienie licedw ogolnoksztatcgcych na poczgtku lat 90-tych
spowodowato, ze szkoty te staly sie bardzo zréznicowane. Wida¢ to po rosngcym
zréznicowaniu — niestety nieudokumentowanym statystycznie w SIO — profili klas licealnych.
Wsérdéd tych szkét mozna znalezé zaréwno bardzo dobre, prestizowe tradycyjne licea
ksztatcgce przyszie elity, jak ilicea, ktorych poziom ksztatcenia jest bardzo niski i ktérych
absolwenci majg problemy ze zdaniem egzaminu maturalnego. Uczniowie uczeszczajgcy do
licebw majg wiec rozne potrzeby edukacyjne i r6zne oczekiwania co do przysztosci, bardziej

zroznicowane niz 15 lat temu. Wydaje sie, ze rosnacy udziat oddziatbw mundurowych
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w liceach ogodlnoksztatcgcych jest reakcjg dyrektoréow szkét na nieakademickie

zainteresowania mtodziezy.
5. Elastyczne zarzadzanie w zespotach

Przewazajgca wiekszos¢ decyzji o likwidacji bgdz otwarciu szkoty dotyczy szkot w ramach
zespotow. Prowadzenie szkot w zespole pozwala na duzg elastycznoS¢ organizacyjng
i zarzadczg. W zaleznosci od popytu na poszczegdlne programy (ogoélnoksztatcace,
zawodowe), mozliwe jest modyfikowanie oferty zespotu poprzez tworzenie oraz zamykanie
poszczegodlnych szkét. Struktura zespotu szkét pozwala na ,przeczekanie” trudnej sytuaci
demograficznej w szkotach — w niektorych zespotach istniejg szkoty, ktére dziatajg
w zaleznosci od tego, czy uda sie zebra¢ chetnych do utworzenia jednego oddziatu. Innymi
stowy, szkota istnieje i oferuje miejsca nauczania dla absolwentéw gimnazjéw, i zaczyna

faktyczng prace tylko jezeli w danym roku nabér do klasy pierwszej jest skuteczny.

Otwieranie ilikwidowanie szkét w obrebie zespotdw jest znacznie tatwiejsze niz
w odniesieniu do szkdt samodzielnych. Otwierajac nowg szkote wramach zespotu,
samorzad nie musi sie troszczy¢ o znalezienie dla niej budynku, wyposazenia i przede
wszystkim o zatrudnienie kadry nauczycielskiej, nowego kierownictwa szkoty i wspierajgcego
personelu pedagogicznego. Nowa szkota powstaje na bazie juz zgromadzonych zasobow
ludzkich iistniejgcej infrastruktury, ijej otwarcie jest zwigzane tylko zich odmiennym
wykorzystaniem oraz z przeprowadzeniem naboru ucznidw. Analogicznie, likwidacja szkoty
w ramach zespotu nie jest réwnie trudnym doswiadczeniem dla ucznidw, nauczycieli i dla
organu prowadzacego, jak w przypadku szkét samodzielnych. Nauczyciele przechodza
stopniowo do innych szkét funkcjonujgcych w ramach zespotu, zwolnione pomieszczenia

i wyposazenie tez zazwyczaj moze by¢ nadal efektywnie wykorzystywane.
6. Reaktywna polityka samorzadéw

Stosowana przez samorzady polityka zarzgdzania siecig szkolng ma raczej charakter
reaktywny niz proaktywny. Likwidowane szkoty ponadgimnazjalne sg bardzo mate —
zazwyczaj w ostatnim roku funkcjonowania jest w nich tylko jeden oddziat klasowy i ok. 20
uczniow. Pokazuje to, ze szkoty przestajg istnie¢ raczej z powodu braku ucznidw niz ze
wzgledu na przemyslang strategie samorzgdow. Jest to raczej reakcja po fakcie, niz proba
realnego zarzgdzania siecig szkolng. By¢ moze czesciowo wynika to ze specyfiki sieci szkot
ponadgimnazjalnych w powiatach ziemskich — wiele z nich prowadzi tylko jedng bgdz dwie

szkoty danego typu, co bardzo ogranicza potencjalne zmiany w sieci. Szybszg rekcjg na niz
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demograficzny w szkotach mogg sie wykazaé powiaty grodzkie, ktére mogg np. przenosi¢
szkoty albo pomiedzy lokalizacjami w miescie, albo pomiedzy istniejgcymi zespotami szkot
(nasza analiza nie jest w stanie wychwyci¢ ten typ zmiany sieci), by efektywniej wykorzystaé

posiadane budynki szkolne.
Rekomendacje

Przedstawione w raporcie tendencje zmian w sieci szkét ponadgimnazjalnych nie
powinny wzbudza¢ niepokoju Ministerstwa. Chociaz w ujeciu procentowym
zamykanych szkot ponadgimnazjalnych jest duzo, znakomita wiekszos¢ szkot
zlikwidowanych funkcjonowata w zespotach szkot, wobec czego dostepnosé do
szkolnictwa ponadgimnazjalnego nie zmienita sie.

W zdecydowanie niewielkiej, ale rosnacej liczbie powiatow nie sg prowadzone
wszystkie trzy typy szkot ponadgimnazjalnych. Moze to oznaczaé, ze dostep do
zroznicowanej oferty ksztalcenia dla miodziezy zamieszkujgcej te powiaty zostat
ograniczony lub utrudniony. Co prawda z przedstawionych analiz wynika, ze dotyczy
to niemal wylgcznie powiatéw bezposrednio przylegajacych do miast na prawach
powiatéw idobrze znimi skomunikowanych, tym niemniej zjawisko to nalezy
monitorowaé, zeby zachowaé rzeczywistg bogatg oferte dla wszystkich absolwentéw
gimnazjéw izeby nie dopusci¢ do zdominowania lokalnej oferty szkolnictwa
ponadgimnazjalnego przez jeden typ szkoty.

Nierozstrzygnieta pozostaje kwestia nieprzestrzegania art. 62 ustawy o systemie
oswiaty, zgodnie z ktorym w jednym zespole nie mogg funkcjonowac szkoty tego
samego typu, przede wszystkim w odniesieniu do technikéw. Niektére zwigzki
samorzaddéw, np. Zwigzek Powiatéw Polskich, od lat postuluje usuniecie lub
uelastycznienie tego zapisu ustawowego. Przeprowadzona analiza pokazata, ze
nadal niezgodnie z prawem funkcjonuje wiele zespotow szkot z wiecej niz jednym
technikum i ze takie zespoty stale powstajg drogg proliferacji technikow w ramach
zespotu. Wydaje sie, ze kuratoria od lat de facto akceptujg takie praktyki
samorzadéw.

Zbierane w bazach SIO informacje statystyczne o szkotach ponadgimnazjalnych
powinny by¢ uzupetnione o informacje dotyczace profili ksztatcenia
w poszczegolnych oddziatach?. Klasy profilowane sg coraz powszechniejszg
praktykg w szkotach ogdlnoksztatcgcych, zaréwno w liceach jak iw gimnazjach.
Profilowanie klas pozwala na rozszerzenie i zréznicowanie oferty szkoty, wiec jest
tendencjg godna wsparcia. Jednak powinna by¢ odpowiednio monitorowana, aby
MEN i kuratoria wiedziaty, jak czesto dochodzi do zjawiska profilowania klas, jakie
jest zroznicowanie tego zjawiska (np. na osi miasto-wie$), oraz jakie sg trendy

2 Obecnie takie dane nie sg zbierane ze wzgledu na brak podstaw prawnych.
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w tworzeniu profili (np. zauwazony w niniejszym badaniu trend powstawania klas
mundurowych w liceach ogélnoksztatcgcych).

W bazach SIO warto uwzgledni¢ informacje o tym, czy szkota funkcjonuje, czy jest
czasowo zawieszona zpowodu braku ucznidw. Obecnie wiele szkot
ponadgimnazjalnych jest wpisywanych do SIO z zerowg liczbg ucznidéw, co budzi
watpliwosci co do stanu faktycznego liczby szkét w Polsce i utrudnia monitorowanie
zmian w ich sieci.
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Podstawowym narzedziem uzywanym do prowadzenia analiz i przedstawiania
szczegotowych danych o zmianach wsieci szkét ponadgimnazjalnych jest klucz
identyfikacyjny, analogiczny do klucza identyfikacyjnego szkét podstawowych i gimnazjow,
wykorzystywanego wtym samym celu we wczesniejszym raporcie Herczynski, Sobotka
(2014). Obecny system statystyki oswiatowej w Polsce (SIO) nie zawiera rejestru wszystkich
szkot | pozostatych placowek oswiatowych, to znaczy spisu tych szkét i placowek wraz z ich
podstawowymi danymi i jednoznacznymi, niezmiennymi w czasie identyfikatorami. Taki spis
pod nazwag Rejestr Szkét i Placéwek Oswiatowych jest przewidziany w ustawie o SIO z dnia
15 kwietnia 2011 (z pdzniejszymi zmianami), ale nie zostat dotychczas skutecznie wdrozony.
Z tego powodu SIO nie pozwala na sledzenie loséw indywidualnych szkét z roku na rok,

w tym kiedy sg tworzone i likwidowane.

Sktadane dwa razy do roku (we wrzesniu i w marcu) sprawozdania statystyczne jednostek
systemu oswiaty sg opatrywane kazdorazowo jednoznacznymi identyfikatorami (kodami
w bazie danych), ale identyfikatory te sg odmienne w kazdej edycji SIO. Bez powigzania tych
identyfikatorow w kolejnych latach szkolnych (na przyktad w sprawozdaniach wrzesniowych)
nie jest mozliwe precyzyjne ustalenie, ile szkdét danego typu powstato lub zostato
zlikwidowanych przez ich organy prowadzace. | faktycznie, jedyne dane zbiorcze, ktérymi do
tej pory dysponowat MEN to byty informacje o ogdinej liczbie szkét i placowek os$wiatowych,
co pozwala jedynie na okreslenie, o ile ta liczba sie zmienita (zmiana netto). Wszystkie cztery
analizowane w niniejszym raporcie rodzaje zmian w sieci szkot ponadgimnazjalnych, czyli
likwidacja szkoly, otwarcie szkoty, wigczenie szkoly do =zespotu szkdt lub jej
usamodzielnienie (zmiana ziozonos$ci) oraz zmiana typu organu prowadzgcego szkote
(przekazanie szkoty) mogg by¢ zidentyfikowane i zbadane tylko pod warunkiem potgczenia
corocznych identyfikatorow szkoét w bazie SIO w kolejnych latach szkolnych. Utworzenie tego
potgczenia, czyli klucza identyfikacyjnego, jest wiec podstawg przedstawionych w niniejszym
raporcie analiz. W szczegdlnosci podawane przez nas dane o liczbie szkét zlikwidowanych
(w tym konsolidacji wramach zespotu), szkét otwartych (w tym proliferacji w ramach
zespotu), szkot wigczonych do zespotu lub usamodzielnionych, a takze przekazanych szkot
ponadgimnazjalnych sg catkowitg nowoscig w polskich analizach o$wiatowych. Oczywiscie

nowatorstwo tych danych dotyczy skali catego kraju, poniewaz kazdy organ prowadzacy,
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w tym kazdy powiat ziemski i kazde miasto na prawach powiatu, doskonale sie orientuje,

jakie prowadzg szkoty ponadgimnazjalne i jak zmienia ich sieC.

Klucz identyfikacyjny zostat utworzony oddzielnie dla licebw ogdlnoksztatcgcych, technikéw
i zasadniczych szk6t zawodowych dla lat 2007-2013. Ograniczenie czasowe byto
spowodowane dostepnoscig danych ,nowego” systemu SIO, ktory od roku 2007 zastgpit
poprzednio wykorzystywane sprawozdania statystyczne szkot (S-5, S-7). Rozszerzenie
klucza identyfikacyjnego na wczesniejsze lata szkolne jest bardzo potrzebnym, ale trudnym
do realizacji zadaniem, podobnie jak utworzenie klucza zespotow szkdt, szkdt specjalnych,
szkét dla dorostych oraz szkot ponadgimnazjalnych, a takze klucza pozostatych placéwek
o$wiatowych. W szczegdlnosci dane SIO dotyczace przynaleznosci szkdt do zespotow szkot
sg wyjatkowo niepewne i obarczone duzg liczbg jednostkowych btedéw (uwaga ta dotyczy

takze danych o szkotach podstawowych i gimnazjach, por. Herczyniski, Sobotka 2014).

Przechodzgc do formalnej definicji, przez klucz identyfikacyjny rozumiemy zestaw
identyfikatorow z wrze$niowych edycji bazy danych SIO, spetniajgcy nastepujgce warunki
(por. Herczyhski, Sobotka 2014):

1. Ciggtos¢, czyli powigzane ze sobg identyfikatory szkdét odpowiadajg faktycznie tej

samej szkole.
2. Jednokrotnosc, czyli kazda szkota pojawia sie w kluczu tylko raz.

3. Zupetnos¢, czyli objecie przez klucz, w kazdym roku szkolnym, wszystkich szkot

danego typu funkcjonujgcych w Polsce

Sprawdzenie pierwszego warunku wymaga przyjecia odpowiednich procedur identyfikaciji
szkoty (albo méwigc bardziej gérnolotnie, przyjecia odpowiedniej definicji szkoty), kwestie te
podejmujemy ponizej. Sprawdzenie drugiego warunku wymaga dwoéch krokow: eliminaciji
Z klucza dwukrotnego pojawienia sie tego samego identyfikatora, a takze wyeliminowanie
zbazy SIO duplikatéw, czyli dwukrotnego wprowadzenia tej samej szkoty zréznymi
identyfikatorami. W odniesieniu do szkdt ponadgimnazjalnych takich duplikatéw nie
znaleziono (w przeciwienstwie do szkoét podstawowych i gimnazjoéw). Sprawdzenie trzeciego
warunku rowniez wymaga, analogicznie, dwoch krokéw: sprawdzenia, ze wszystkie
identyfikatory w bazie SIO sg wigczone do klucza (po eliminacji duplikatéw), oraz formalne
dodanie do bazy identyfikatoréw szkot brakujgcych, to znaczy identyfikatorow szkot, ktore

istnialy we wczesniejszych z pozniejszych latach szkolnych, spetniajg warunek ciggtosci, a
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ktérych w danym roku szkolnym brakuje w bazie SIO. Takich brakujgcych szkét w badanym

okresie byto kilkadziesiat.

Jednak najtrudniejszy do zapewnienia i weryfikacji jest warunek pierwszy. Rzecz w tym, ze
dane pozwalajgce identyfikowa¢ szkote nie sg dostatecznie pewne i bezbtedne w bazie SIO.
Dla szkét ponadgimnazjalnych nastepujgce dane byty wykorzystane do stworzenia wstepnej

wersji kluczy identyfikacyjnych:
e REGON szkoty,
e Nazwa, adres i telefon szkoty,
e TERYT, czyli kod GUS JST jako organu prowadzacego szkote.

Powigzanie szkdét w kolejnych latach na podstawie tych wybranych danych byto trudne
i prowadzito do identyfikacji licznych krotszych fancuchéw” identyfikatorow, czyli do
rozerwania potgczenia identyfikatorow w ktoryms roku szkolnym. Przez rozerwany tancuch
rozumiemy sytuacje, w ktérej nie udato sie powigzaé¢ ze sobg identyfikatoréw danej szkoty
przez wszystkie lata jej istnienia, natomiast udato sie je ze sobg potgczy¢ dla dwdch (lub
wiecej) krotszych okresow. Najczestsze przyczyny rozerwania fancucha to zmiana albo brak
REGON w bazie SIO w danym roku, odmiennie zapisana lub zmieniona nazwa lub adres
szkoty, btednie podany typ szkoty (w tym podanie danej szkoly jako zespotu szkot

w systemie SIO).

Z tego powodu wstepne wersje kluczy (dla kazdego ztrzech typéw badanych szkot)
tworzone byly stopniowo, w kilku zautomatyzowanych krokach. Konkretne procedury
kazdego kroku byly wprowadzane i stopniowo poprawiane w wyniku analizy uzyskiwanych
tancuchéw identyfikatoréw, zwlaszcza przyczyn ich rozerwania. Wykonano nastepujgce
kroki:

1. taczenie szkot ,wprost”, od wczesniejszego do nastepnego roku, przy czym fancuchy
byly tworzone zaczynajgc od roku 2007, potem od roku 2008, az do fancucha

zaczynajgcego sie w roku 2012 (w celu wychwycenia ewentualnych nowych szkot).

2. taczenie szkét ,wstecz”, od pozniejszego do poprzedniego roku, przy czym tancuchy
byly tworzone poczynajgc od roku 2013, potem od roku 2012, az do tancucha
zaczynajgcego sie w roku 2008 (w celu wychwycenia ewentualnych likwidowanych

szkot).
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3. Poréwnywanie wszystkich tancuchéw ,wprost”, aby usungé czesciowe duplikacji, czyli
sytuacji, w ktérej wraz z danym tancuchem uwzgledniony jest jego podtancuch
(fancuch otrzymany z innego tancucha przez obciecie skrajnych identyfikatorow). Ta

sama operacja byta wykonana dla tancuchéw ,wstecz”.

4. Porownywanie uzyskanych tancuchow ,wprost” i,wstecz”, przez sprawdzanie
jednokrotnosci i zupetnosci, iustalenie wstepnej wersji klucza jako otrzymanego

zbioru tancuchow czgstkowych.

Za wspotprace przy tworzeniu ipoprawianiu procedur informatycznych serdecznie

dziekujemy Dorocie Celinskiej.

Otrzymane wstepne wersje kluczy identyfikacyjnych byty nastepnie opracowywane recznie,
poprzez wykonanie pewnej liczby operacji (manipulacji w bazie danych). Tych operacji nie
nazywamy krokami, gdyz wiekszos¢ z nich byta wykonywania wielokrotnie, w do$¢ dowolnej
kolejnosci. Podstawowym celem tych operacji bytlo scalanie rozerwanych tancuchéw. Do

operaciji tych nalezaty:

1. ldentyfikacja par tancuchéw identyfikatorow konczacych sie wjednym roku
i zaczynajgcych sie wroku nastepnym, alezgcych wtym samym powiecie, a
nastepnie kontrola, czy byta to ta sama szkota. Ta kontrola uwzgledniata zaréwno
dane wykorzystywane w tworzeniu wersji wstepnej klucza (zwtaszcza nazwe i adres
szkoty, przez sprawdzenie, czy nie nastgpita tu oczywista zmiana zapisu bez zmiany
tresci danej). Pozytywny wynik kontroli pozwalat na potgczenie dwéch tancuchow

w parze.

2. lIdentyfikacja par fancuchéw identyfikatoréw konczgcych sie wjednym roku
i zaczynajgcych sie dwa lub wiecej lat pdzniej i lezgcych w tym samym powiecie, a
nastepnie kontrola, czy byta to ta sama szkota (wykonywana tak samo jak
w operacji powyzej). Pozytywny wynik kontroli oznaczat, ze w bazie SIO dana
szkota przez jakis czas nie wystepowata. W takim przypadku dodawano do bazy
odpowiednie fikcyjne identyfikatory, ktére pozwalaty na potgczenie tancuchéw (dane

0 liczbie uczniéw i oddziatéw byty liniowo interpelowane).

3. ldentyfikacja par tancuchow identyfikatorow konczgcych sie wjednym roku
i zaczynajgcych sie dwa lub wiecej lat pozniej i lezgcych w tym samym powiecie a
nastepnie kontrola, czy w okresie pomiedzy tancuchami byty w bazie SIO

identyfikatory odpowiadajgce tej samej szkole z zerowg liczba uczniow. Pozytywny
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wynik kontroli oznaczat, ze dana szkota przez jaki$ czas nie miata uczniéw, a potem
skutecznie zrealizowata nabdr iponownie rozpoczeta nauczanie. W takim
przypadku tgczono rozerwany tancuch przez dodanie brakujgcych identyfikatorow.
Byt to jedyny wyjatek od zasady, ze klucz uwzglednia tylko szkoty i niezerowg liczba

uczniow.

4. W odniesieniu do pojawiajgcych sie w danym roku technikbw w ramach zespotu
sprawdzanie, czy w tym samym zespole (identyfikowanym przede wszystkim przez
adres i organ prowadzacy) istniato analogiczne technikum w roku poprzednim i czy
byfa to sytuacja proliferacji w ramach zespotu. Jezeli tak, identyfikowano podzielone
wieksze technikum z najwiekszym sposrdd powstatych technikéw w ramach tego
samego zespotu. Dziegki temu technikum dzielone na kilka odrebnych szkét nie byto

traktowane jako szkota likwidowana.

5. Analogiczng operacje wykonywano w odniesieniu do technikow likwidowanych
w jakims$ zespole szkét. Jezeli zlikwidowano pare technikdéw z jednoczesnie w roku
nastepnym wtym samym zespole pojawito sie nowe technikum (konsolidacja
technikbw w ramach zespotu), identyfikowano nowg szkote z najwiekszym sposréd
technikow zlikwidowanych w roku poprzednim. Dzieki temu konsolidacja szkét nie

byta w tworzonej bazie traktowana jako utworzenie nowej szkoty.

Niestety, trudno okresli¢ moment, w ktérym wszystkie niezbedne kontrole zostaty wykonane,
innymi stowy trudno mie¢ pewnos$é, ze klucz identyfikacyjny spetnia warunek ciggtosci
(warunek jednokrotnosci i zupetnosci jest fatwy do sprawdzenia). Dlatego autorzy zdajg
sobie sprawe ztego, ze uzyskane iwykorzystane w niniejszym raporcie Kklucze
identyfikacyjne licebw ogolnoksztatcgcych, technikéw izasadniczych szkét zawodowych
mogg zawiera¢ pewne btedy (byé moze nie wszystkie rozerwane fancuchy zostaty

zidentyfikowane i potgczone).
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Przeprowadzenie analizy szkot ponadgimnazjalnychwymaga przyjecia pewnej typologii

organow prowadzgcych. Z jednej strony, podziat organéw prowadzgcych na publiczne

(gminy, miasta na prawach powiatu, powiaty ziemskie, ministerstwa) i niepubliczne jest

zdecydowanie niewystarczajgcy, aby uwzgledni¢ faktyczng dynamike zmian w sieci tych

szkot. Z drugiej jednak strony, szczegotowa klasyfikacja zastosowana w Systemie Informacji

Oswiatowych SIO zawiera zbyt wiele typdéw organéw prowadzacych szkoty. W szczegdlnosci

nie wydaje sie istotne rozréznianie pomiedzy stowarzyszeniami, fundacjami i organizacjami

spotecznymi. Ponizsza tabela pokazuje, w jaki sposob zastosowang w systemie SIO

klasyfikacje organéw prowadzgcych dostosowano do potrzeb niniejszej publikaciji, tworzgc 8

typdw organow prowadzgcych szkoty ponadgimnazjaine.

Tab. 53. Klasyfikacja organéw prowadzacych szkoty ponadgimnazjalne

Kod Nazwa organu prowadzgcego w systemie SIO Typ organu
organu
w SIO

1 Gmina Gmina

2 Miasto na prawach powiatu Powiat grodzki

3 Powiat ziemski Powiat ziemski

4 Samorzgd wojewddztwa Wojewodztwo

5 Minister ds. oswiaty z wychowania Wytaczone z analizy

8 Minister ds. obrony Wytaczone z analizy
10 Minister ds. sprawiedliwosci Wylgczone z analizy
12 Minister ds. rolnictwa i rozwoju wsi Minister

13 Minister ds. Srodowiska Minister

21 Osoby Prawne - Przedsiebiorstwa Panstwowe | Podmioty komercyjne
22 Stowarzyszenia Stowarzyszenie

23 Organizacje Spoteczne Stowarzyszenie

24 Zwigzek Rzemiosta Polskiego Podmiot komercyjny
25 Krajowa Rada Spoéidzielcza Podmiot komercyjny
26 Samorzad Gospodarczy i Zawodowy Podmiot komercyjny
27 Organizacje Zwigzkowe Stowarzyszenie

28 Organizacje Wyznaniowe Organ wyznaniowy
29 Przedsigbiorstwa Oso6b Fizycznych Podmiot komercyjny
30 Wyzsze Szkoly Niepanstwowe Podmiot komercyjny
31 Spotki Prawa Handlowego Podmiot komercyjny
32 Fundacje Stowarzyszenie

33 Osoba Fizyczna — Pracodawca Podmiot komercyjny
34 Wyzsze Szkoty Panstwowe Podmiot komercyjny

Ponizsza tabela podaje liczbe szkét ponadgimnazjalnych wroku 2013, wedtug tak

wyréznionych typéw organéw prowadzacych.
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Tab. 54. Liczba szké6t ponadgimnazjalnych wedtug organu prowadzacego w 2013

Typ organu LO T S7 Razem
Gmina 177 48 68 293
Powiat grodzki 650 551 322 1523
Powiat ziemski 922 1120 732 2774
Stowarzyszenie 222 72 81 375
Podmiot komercyjny 180 98 78 356
Wyznaniowe 88 10 4 102
Minister 1 56 27 84
Wojewddztwo 8 9 1 18
Razem 2248 1964 1313 5525

Uzyskane liczebnosci szkét dla niektorych typdw szkét iniektorych typow organdéw
prowadzacych sg bardzo niewielkie. Z tego powodu, aby zwiekszy¢ czytelnos¢ wybranych

tabel i wykresow w tekscie, potgczono organy prowadzgce najmniej szkét danego typu.

Warto dodaé¢, ze opisana powyzej typologia organdéw prowadzacych szkoty
ponadgimnazjalne jest nieco odmienna od typologii organéw prowadzacych szkoty
podstawowe i gimnazja, zastosowanej w Herczynski, Sobotka (2014), i zawiera wiecej od

niej typdw organow, ze wzgledu na koniecznos¢ odréznienia powiatow grodzkich i ziemskich.

Wazng oddzielng grupg organow prowadzacych szkoly ponadgimnazjalne sg Zaktady
Doskonalenia Zawodowego (ZDZ). Z prawnego punktu widzenia ZDZ sg stowarzyszeniami
i jako takie wystepujg w SIO oraz sg przedstawiane w niniejszym raporcie. Jest to jednak

dos¢ specyficzny choc nieliczny typ organdéw prowadzacych.

Tradycje ZDZ wywodzg sie z kurséw dla rzemie$inikow organizowanych jeszcze w wieku
XIX, wokresie po | wojnie Swiatowej powstaty regionalne instytuty rzemiesSlniczo-
przemystowe, nazwane poézniej instytutami naukowymi rzemiosta, oferujgce przede
wszystkim krotkie formy przygotowania zawodowego. Po Il wojnie przez pare lat
kontynuowaty swojg dziatalno$¢ dydaktyczng w niezmienionej postaci, i nawet powstaty
nowe instytuty naukowe rzemiosta (np. w Olsztynie). W roku 1948 =zostaly one
scentralizowane i odgornie przeksztatcone w dziatajgce do dzisiaj ZDZ. Obecnie w Polsce
funkcjonuje 24 ZDZ, zrzeszonych w zwigzku, prowadzgcych w sumie okoto 500 szkot (w tym
okoto 50 technikdw, nieliczne licea i wiele szkét policealnych, nierozwazanych w niniejszym
raporcie) oraz 300 innych placowek oswiatowych. ZDZ prowadzg ponadto liczne krotkie
kursy zawodowe, a niektére z nich sg nawet organami prowadzgcymi wyzszych szkot

zawodowych.
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Z punktu widzenia sieci szkot, wszystkie szkoty ponadgimnazjalne prowadzone przez ZDZ
funkcjonujg w zespotach szkot, przy czym sg to zawsze zespoty bardzo duze, dysponujgce
obszernymi budynkami oraz licznymi pracowniami i warsztatami. Wyraznie to odroznia te
szkoty od zespotow szkot prowadzonych przez typowe stowarzyszenia ifundacje. Liczba
szkét prowadzonych przez ZDZ oraz liczba ich ucznidow istotnie sie zwiekszyta
w analizowanym okresie (por. Tab. 55), mimo to jest nadal niewiele. Uznano wiec, ze
pomimo ich oddzielnej specyfiki nie jest celowe wyodrebnianie dodatkowego typu organu
prowadzgcego. Ograniczymy sie do podsumowania ponizej liczby tych szkét iich uczniow
w latach 2007 i 2013.

Tab. 55. Szkoly ponadgimnazjalne prowadzone przez ZDZ i ich uczniowie w roku 2007
i 2013

2007 2013
Typ szkoty Szkoty | Uczniowie Szkoty | Uczniowie
Liceum ogélnoksztatcgce 10 663 27 1273
Technikum 36 4113 63 5323
Zasadnicza szkota zawodowa 27 3277 50 3606
Razem 73 8053 140 10202
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