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Celem czesci statej raportu jest syntetyczny przeglad stanu polskiej edukacji. Rozdziat pierwszy cze-
$ci statej Raportu o stanie edukacji poswiecony jest analizie najwazniejszych trenddw, jakie zaszty
w polskiej oswiacie oraz szkolnictwie wyzszym.

Od wydania Raportu o stanie edukacji 2011 minat niecaty rok. To bardzo krotki okres, zatem wiele
spostrzezen, jakie poczyniono w poprzednim wydaniu, bedzie tu powtérzonych. Niemniej ten okres
to czas istotnych zmian (a raczej kontynuacji trendéw) demograficznych, a rowniez okres uwidocz-
nienia sie kryzysu gospodarczego. Dlatego wiele zjawisk, ktére w poprzednim wydaniu raportu do-
piero sie rysowaty, dzi$ widac¢ bardziej wyraznie.

W podrozdziale 1.1. dokonany zostat ilosciowy przeglad edukacji wszystkich poziomoéw — od przed-
szkola do szkot wyzszych. Podobnie jak w poprzednim raporcie, zwrécono uwage na dalszy wzrost
odsetka najmfodszych dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (do 5 lat), cho¢ nadal wspot-
czynnik ten jest w Polsce ponizej sredniej europejskiej. Z kolei w grupach wiekowych starszych,
na etapie szkoty podstawowej i gimnazjalnej, wspodtczynnik skolaryzacji nieznaczenie zmalat. W 2011
roku 4,72% dzieci w wieku typowym dla etapu szkoty podstawowej oraz 6,7% w wieku gimnazjal-
nym nie uczeszczato do szkdt na tym poziomie ksztatcenia. By¢ moze jest to powigzane z migracjami
rodzicow, niemniej problem ten wymaga dalszego monitorowania.

Podobnie jak w poprzednich latach, we wszystkich typach szkot jest coraz mniej dzieci i mtodziezy.
Oznacza to, ze szkoty sa coraz mniejsze, a wiec w przeliczeniu na jednego ucznia — bardziej kosz-
towne. Wymusza to zamykanie najmniejszych szkét, a wiec szkdt podstawowych, co jest szczegdinie
widoczne w gminach wiejskich. Jest to kontynuacja trendéw z lat poprzednich, bedaca gtownie
efektem zmian demograficznych i wynikajgcej z nich presji finansowej. Jednoczesnie prowadzi
to do zmian w strukturze szkot. Coraz wiecej szkét podstawowych i gimnazjalnych prowadzonych
jest przez inne niz samorzad podmioty. W stosunku do 2000 roku liczba niepublicznych szkét pod-
stawowych wzrosta niemal trzykrotnie. Maleje rowniez liczba etatow nauczycieli, znédw szczegdlnie
w szkotach podstawowych. Jednak etatéw ubywa dwa razy wolniej niz ucznidw.

W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego warta odnotowania jest stata popularnos¢ szkoét
ogolnoksztatcacych, w ktorych uczy sie prawie potowa mitodziezy. Wzrosto nieco znaczenie
technikow.

W tegorocznym raporcie uwzgledniono rowniez szkoty specjalne. Podstawowe trendy, jakie ob-
serwujemy w innych szkotach, sa widoczne réwniez tu — mniej uczniéw, wiecej szkot i nauczycieli,
wiecej placowek prowadzonych przez podmioty niepubliczne. Jednoczesnie szkoty te maja swoja
specyfike — s3 znacznie mniejsze (co jest oczywiste, zwazywszy na specjalny profil ich ucznidw).
W szkofach wyzszych zanotowano przez pigty rok z rzedu zmniejszenie liczby studentow. Dotyka
to zarowno szkét publicznych, jak i prywatnych. Nadal najbardziej popularne kierunki to ekonomia
i administracja, nauki spoteczne, pedagogika. Jednak liczba studentéw na tych kierunkach spada.
Jednoczesnie widoczny jest wzrost zainteresowania kierunkami technicznymi. W 2011 roku przy-
byto 0séb studiujacych budownictwo i architekture, nauki inzynieryjno-techniczne oraz ochrone
i bezpieczenstwo.

Trendy ilosciowe miaty swoje odbicie w zmianach dotyczacych wydatkow na edukacje. Zapre-
zentowano to w podrozdziale 1.2. Wprawdzie przez kolejny rok z rzedu samorzady wydaty wiecej
w wymiarze realnym na oswiate i wychowanie, jednak wzrost ten dotyczyt jedynie najpowazniej-
szego skfadnika wydatkow — wynagrodzen. Wysokos¢ innych wydatkéw biezacych oraz wydatkow
inwestycyjnych spadfa realnie po raz pierwszy od kilku lat. Przyczyn tej sytuacji nalezy szukac, z jed-
nej strony, w pogorszeniu sytuacji finansowej samorzadow, wynikajacej z kryzysu gospodarczego,
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a takze ze znacznych zobowiazan inwestycyjnych w innych niz o$wiata obszarach. Z drugiej, w matej
elastycznosci polityki wynagrodzen i — szerzej — zatrudniania nauczycieli. Niestety, oznaczac to moze
pogtebianie sie roznic w jakosci ustug edukacyjnych.

Problemy finansowe uwidocznity sie rowniez w szkotach wyzszych. Malejaca liczba studentéw spra-
wita, ze uczelnie publiczne otrzymaty mniejsza dotacje na dziatalnos¢ dydaktyczna. Mniejsze sg réow-
niez wptywy z czesnego, co odczuwaja szczegdlnie uczelnie prywatne. Jedynga kategorig przycho-
dow zwigzang z dziatalnoscia dydaktyczng szkét wyzszych, ktéra stale rosnie w wymiarze realnym,
sg opfaty inne (jak np. optaty rekrutacyjne, optaty za powtarzanie roku). Pomimo poszukiwania tego
dodatkowego Zrodta dochoddw, uczelnie publiczne zanotowaty w kolejnym roku deficyt wynikaja-
cy z prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, a uczelnie niepubliczne miaty mniejsze zyski.

W podrozdziale 1.3. zaprezentowano wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej, egzaminu gim-
nazjalnego oraz matury. Przedstawiono podstawowe charakterystyki tych egzaminow i ich zmian
w ostatnich latach. Ogdtem mozna stwierdzi¢, ze w przypadku wiekszosci tych egzamindw w czesci
humanistycznej przecietnie nieco lepsze rezultaty osiggaja dziewczeta niz chtopcy, a w czesciach
matematycznych i przyrodniczych — odwrotnie. Uczniowie szkdt niepublicznych wypadaja przeciet-
nie lepiej na sprawdzianie po szkole podstawowej i egzaminie gimnazjalnym, ale gorzej na ma-
turze. Widac rowniez zréznicowanie wynikow w zaleznosci od wielkosci miejscowosci zamieszka-
nia uczniow. Z testu szostoklasisty i z egzaminu gimnazjalnego srednio najlepsze wyniki uzyskuja
uczniowie szkét z wiekszych miast, a najgorsze sa wyniki w szkotach wiejskich. W przypadku matur
ta zaleznos¢ nie jest tak oczywista. Na przyktad mature z jezyka polskiego i matematyki najlepiej
napisali w 2011 roku uczniowie z mniejszych miast, zas mature z fizyki i biologii — uczniowie ze szkét
wiejskich.

Podrozdziat 1.4. pokazuje kontynuacje zmian struktury wyksztatcenia ludnosci. Coraz wiecej jest
0s6b z wyksztatceniem wyzszym. Szczegdlnie dotyczy to kobiet, a w wymiarze terytorialnym —
miast. Przy tym réznice w wyksztatceniu wyzszym kobiet i mezczyzn nieco sie pogtebiaja, a zacieraja
roznice terytorialne. Wobec znaczacej poprawy struktury wyksztatcenia ludnosci Polski, coraz wiek-
sze znaczenie zaczyna miec¢ nie sam poziom ukonczonego ksztatcenia, ale jego dziedzina i wyuczo-
ny zawdd oraz ich dostosowanie do potrzeb lokalnego rynku pracy. Niestety, tu zmiany sg powolne.
Podobnie jak wérdd studentdw, wsrdd absolwentdw uczelni przewazajg ci, ktdrzy reprezentuja ,na-
uki spoteczne, ekonomie, prawo”. Przy tym w Polsce ich udziat jest o 8 pkt proc. wyzszy niz w innych
krajach Unii Europejskiej i siega 43,6%. W Polsce ponadprzecietnie wysoki jest tez odsetek absolwen-
téw kierunkdw zwigzanych z ksztatceniem nauczycieli, cho¢ od kilku lat w krajach europejskich ich
liczba wyraznie maleje. Bardzo wazne jest réwniez to, ze mimo wysokich aspiracji i silnego dazenia
do uzyskania jak najwyzszego wyksztatcenia w systemie formalnym, osoby w wieku 25-64 lata rzad-
ko kontynuuja nauke w systemie szkolnym lub pozaszkolnym (np. na kursach, szkoleniach, poprzez
udziat w konferencjach).

Szczegotowo problem zaleznosci miedzy poziomem wyksztatcenia a sytuacjg na rynku pracy omo-
wiony jest w podrozdziale 1.5. Spektakularny wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym
odbit sie na statystykach bezrobocia. Liczba bezrobotnych w poréwnaniu z 2001 rokiem zmalata
wsrod oséb z wyksztatceniem zawodowym czy co najwyzej gimnazjalnym, a wzrosta jedynie dla
0s6b z wyksztatceniem wyzszym. W efekcie, w 2011 roku liczba bezrobotnych z dyplomem szkoty
wyzszej po raz pierwszy byta wyzsza niz liczba bezrobotnych z wyksztatceniem co najwyzej gimna-
zjalnym. Jednoczesnie nalezy jednak pamietac, ze nawet mimo wzrostu wielkosci tej populacji stopa
bezrobocia dla grupy oséb z wyksztatceniem wyzszym jest najnizsza i wynosi zaledwie 4,5%. Jedli
analizujemy jedynie osoby mtode (do 30 lat), to wsérdd tych, ktére posiadaja dyplom wyzszej uczel-
ni, stopa bezrobocia wynosi 10%. Jednak jest to znacznie mniej niz w przypadku ich rowiesnikéw
Z nizszym wyksztatceniem, dla ktérych stopa bezrobocia wynosi np. 20% w przypadku oséb z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym czy 16% ze srednim zawodowym. W kategorii zawoddw
najwieksze problemy ze znalezieniem pracy majg ci mtodzi ludzie, ktérzy posiadaja wyksztatcenie
0gdlne oraz zwigzane z ustugami.
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Rozdziat drugi raportu dotyczy zmian w prawie zwigzanych z oswiatg i szkolnictwem wyzszym,
uchwalonych lub wydanych w 2012 roku. W tym roku uchwalone zostaty 3 ustawy oraz wydano
tacznie 31 rozporzadzen. Z tej liczby 28 rozporzadzer wydat Minister Edukacji Narodowej, 2 roz-
porzadzenia zostaty wydane przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 1 rozporzadzenie
wydata Rada Ministréw.

Najwazniejszg zmiang byta nowelizacja Ustawy o systemie oswiaty w zakresie dotyczacym wieku
obowigzku szkolnego, a dokfadnie wydtuzenia do 2014 roku okresu, w ktérym o podjeciu nauki
w szkole dziecka szescioletniego decyduja rodzice. Dotyczy to wiec dzieci urodzonych w latach
2006 i 2007, natomiast dzieci urodzone w 2008 roku i w kolejnych latach beda rozpoczynaty eduka-
cje szkolng obowigzkowo w wieku 6 lat.

W roku 2012 ukazato sie tez wiele przepisow prawnych zwigzanych z waznymi dziataniami reforma-
torskimi, uruchomionymiw poprzednich latach. Pierwsza kategoria to 12 rozporzadzen dotyczacych
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, wydanych przez Ministra Edukacji Narodowej. Tego same-
go kierunku zmian dotyczy nowelizacja ustawy o systemie oswiaty w zakresie ksztatcenia dorostych.
Czes¢ wydanych rozporzadzen wigze sie z wejsciem od roku szkolnego 2012/2013 nowej podsta-
wy programowej ksztatcenia ogélinego do klasy czwartej szkdt podstawowych oraz klasy pierwszej
szkot ponadgimnazjalnych. Z tym zwigzane jest tez rozporzadzenie okreslajace, iz watek tematyczny
,Ojczysty Panteon i ojczyste spory” jest watkiem obowigzkowym w ramach przedmiotu uzupetnia-
jacego historia i spofeczeristwo (nauczanego od Il klasy w liceach i technikach).

Charakter porzadkowy ma nowelizacja ustawy o systemie informacji oSwiatowej oraz trzy rozporza-
dzenia do tej ustawy.

W 2012 roku wydano 17 rozporzadzen dotyczacych szkolnictwa wyzszego. Autorem 16 z nich jest
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jedno rozporzadzenie wydata Rada Ministrow. Rozporzadze-
nia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwigzane sg z wdrozeniem krajowych ram kwalifikacj,
a wiec dotyczg warunkéw prowadzenia niektérych kierunkow studiow lub wzorcowych efektow
ksztatcenia, a ponadto stopni naukowych lub finansowania uczelni, pobieranych przez nie optat lub
pozyczek i kredytéw studenckich itp.

3. Rama kwalifikacji jako narzedzie polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie

Cze$¢ monograficzna raportu sktada sie z czterech rozdziatow, poswieconych wprowadzaniu w Pol-
sce zasady, ze najwazniejsze sg efekty uczenia sie, a takze narzedziom tej polityki, jakimi sg krajowe
ramy kwalifikacji. W rozdziale trzecim Raportu o stanie edukacji jest wiec mowa o tym, dlaczego tak
wazne jest uksztattowanie postawy uczenia sie przez cate zycie i jak w panstwach Unii Europejskiej
rozwijato sie to podejscie, bedace dzi$ jedna z najwazniejszych zasad dotyczacych edukadcji. Opisane
sg kolejne ustalenia ponadnarodowe, wypracowanie wspdlnego uniwersalnego translatora — sposo-
bu poréwnywania i odnoszenia kwalifikacji, jakim jest Europejska Rama Kwalifikacji, oraz zaangazo-
wanie panstw unijnych w budowanie w swoich krajach systemaow kwalifikacji. W rozdziale tym zosta-
ty oméwione kolejne akty prawne i dokumenty unijne, a takze wyjasnione cele zmian i korzysci, jakie
odnosza kraje europejskie z zaangazowania sie w ten proces. Znajdziemy tu takze opis rozpoczetych
w Polsce w 2006 roku prac nad nowym podejsciem do kwalifikacji, jego poszczegdinych etapow,
a takze dziatan podejmowanych rownolegle, ale spdjnych z tg polityka, dotyczacych Krajowej Ramy
Kwaflifikacji w szkolnictwie wyzszym czy nowej podstawy programowej ksztatcenia ogolnego.

W rozdziale opisana jest Polska Rama Kwalifikacji, wypracowana w realizowanym przez Instytut Ba-
dan Edukacyjnych projekcie systemowym ,Opracowanie zatozeri merytorycznych i instytucjonal-
nych wdrazania KRK oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie', a takze wizja
spojnego krajowego systemu kwalifikacji. Ostatnia cze$¢ rozdziatu poswiecona jest korzysciom, jakie
tacza sie z wprowadzenie PRK oraz KSK dla pracodawcéw, pracownikdw, uczacych sie i rynku pracy.



Streszczenie

4. Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego a Polska Rama Kwalifikadji

4. Podstawa programowa ksztatcenia ogoélnego a Polska Rama Kwalifikacji

Czwarty rozdziat wyjasnia, w jaki sposéb efekty uczenia sie, okreslone w obowigzujacej podstawie
programowej ksztatcenia ogdinego, odnoszg sie do Polskiej Ramy Kwalifikacji, co ukazano na przykfa-
dzie wybranych przedmiotéw: jezyka polskiego, historii, matematyki i przedmiotéw przyrodniczych.
Polska Rama Kwalifikacji opisuje kwalifikacje, jakie uzyskuja osoby spetniajgce kryteria wskazane
na kolejnych poziomach ramy, za$ podstawa programowa okresla wymagania, ktérych spetnie-
nie pozwala na nadanie kwalifikacji. Oba dokumenty s3 wiec spodjne i harmonijnie sie uzupetniaja.
W rozdziale opisane sg wymagane efekty uczenia sie w postaci wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
spotecznych w zakresie czterech przedmiotéw na pierwszym poziomie PRK, odpowiadajacym koni-
cowi drugiego etapu edukacji (ukonczenie szkoty podstawowej), na drugim poziomie — w o$wiacie
to koniec trzeciego etapu edukacji (gimnazjum), na trzecim poziomie — skoriczenie zasadniczej
szkoty zawodowej, oraz na czwartym poziomie — matura. Rozdziat ten wyjasnia, jak ma sie podsta-
wa programowa do nowego systemu kwalifikacji, a zwtaszcza do jego podstawowego narzedzia
- ramy kwalifikacji.

5. Krajowe Ramy Kwalifikacji w szkolnictwie wyzszym
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Pigty rozdziat jest kontynuacja watku podjetego w Raporcie o stanie edukacji 2011. O ile w poprzed-
nim raporcie omoéwione zostaty zmiany, jakie zaszty w szkolnictwie wyzszym na swiecie oraz w Pol-
sce od Il wojny $wiatowej do uchwalenia nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, o tyle
w tym pokazany jest proces wprowadzania w zycie KRK na uczelniach. Rozdziat wyjasnia geneze
nowego podejscia do edukacji wyzszej, wyjasnia przestanki wprowadzenia ram kwalifikacji w kon-
tekscie europejskim, opisuje proces ich wdrazania od 2006 roku oraz przebieg prac nad opracowa-
niem KRK dla szkolnictwa wyzszego. Autorzy opisujg przy tym szczegdlne uwarunkowania polskiej
edukacji wyzszej, wynikajace z pieciokrotnego wzrostu liczby studentéw od poczatku transformacji
(obecnie studiuje wiecej niz co drugi mtody cztowiek w wieku 19-24 lat).

Jeden z podrozdziatow szczegdtowo opisuje trzy poziomy Polskiej Ramy Kwalifikacji odpowiadajace
szkolnictwu wyzszemu, czyli szésty (licencjat), siodmy (magisterium) oraz ésmy (doktorat). Z roz-
dziatu mozna sie tez dowiedzie, jakie korzysci, ale tez jakie obowigzki dla uczelni wyzszych wia-
73 sie z wprowadzeniem KRK. Najwazniejsza jest zwiekszona autonomia uczelni w ksztattowaniu
kierunkow studiéw i programow ksztatcenia. Do innych nalezg m.in. poréwnywalnos¢ kwalifikacji
uzyskiwanych w polskich uczelniach z kwalifikacjami nadawanymi przez szkoty wyzsze w innych
krajach, mozliwos¢ zwiekszenia réznorodnosci programdw nauczania i ich lepszego dopasowania
do potrzeb rynku pracy oraz szybko zmieniajacej sie gospodarki, wyjscie naprzeciw uczacym sie,
ktorzy chcg mie¢ gwarancje konkretnych efektéw ksztatcenia.

W rozdziale znajduje sie rowniez opis wdrazania KRK w szkolnictwie wyzszym, zarébwno na poziomie
ogolnokrajowym, jak i w uczelniach, sprecyzowane sa obowigzki uczelni zwigzane z tym procesem,
a takze narzedzia, jakie dla wsparcia tych dziatar zostaty przygotowane (seminaria, wsparcie eks-
perckie, przyktadowe opisy efektow ksztatcenia dla wybranych kierunkéw studiéw). Jeden z podroz-
dziatéw poswiecony jest zapewnianiu jakosci kwalifikacji na poziomach wyzszych.

Opisane sq tez kryteria, jakie musi spetni¢ Raport samopotwierdzenia Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego. Raport ten zostat w grudniu 2012 roku wstepnie przyjety przez Miedzyresor-
towy Komitet Sterujgcy ds. Krajowych Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, dziatajacy
pod przewodnictwem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i w maju 2013 roku zostat — w wersji
roboczej — przedtozony do oceny spotecznosci miedzynarodowej.
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Rozdziat szésty z kolei mozna potraktowac jak kontynuacje rozdziatu poswieconego szkolnictwu
zawodowemu z Raportu 2011. W poprzednim raporcie omoéwienie stanu szkolnictwa zawodowego
dotyczyto gtownie jego sytuacji, poczawszy od transformacji ustrojowej, do momentu wdrozenia
nowej podstawy programowej ksztatcenia w zawodach. W obecnym raporcie z kolei wyjasnione
sg szczegotowo zmiany w szkolnictwie zawodowym zwigzane z nowg polityka uczenia sie przez
cate zycie i wprowadzania w Polsce ram kwalifikacji. Autorzy opisuja szczegdtowo, na czym polega
i jakie skutki ma wyodrebnienie w zawodach mniejszych, mozliwych do oddzielnego potwierdzania
czesci sktadowych, czyli kwalifikacji. Pojawit sie nowy sposob opisywania zawodu — jako kwalifika-
Cji ztozonej z jednej, dwoch lub trzech kwalifikacji zawodowych oraz komponentu wyksztatcenia
ogdlnego. Nowa klasyfikacja obejmuje tgcznie 200 zawoddw, w ramach ktorych wyodrebniono 252
kwalifikacje. W sktad 98 zawodow wchodzi tylko jedna kwalifikacja, w 72 zawodach wyodrebniono
dwie kwalifikacje, w 23 - trzy. W 7 zawodach szkolnictwa artystycznego nie wyodrebniono zadnej
kwalifikacji.

Z rozdziatu mozna dowiedzie¢ sie, na konkretnych przyktadach, jak to podejscie utatwia zmiane
zawodu i umozliwia potwierdzenie efektéw uczenia sie uzyskanych poza szkota np. podczas rozma-
itego typu kurséw szkoleniowych lub dzieki samodzielnej nauce.

Wprowadzenie nowej podstawy programowej ksztatcenia zawodowego stworzyto réwniez mozli-
wos¢ zastosowania w Polsce elementdw Europejskiego Systemu Transferu Osiggnie¢ w Ksztatceniu
i Szkoleniu Zawodowym (ECVET). ECVET umozliwia i utatwia przenoszenie i gromadzenie potwier-
dzonych efektow uczenia sie, uzyskiwanych w réznych systemach kwalifikacji oraz w wyniku réz-
nego typu uczenia sie, takze w miejscu pracy. Pozwala poréwnywac tresci kwalifikacji pomiedzy
rozmaitymi systemami narodowymi.

11



