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Czes¢ monograficzna Raportu o stanie edukacji 2012 poswiecona jest dokonujacym sie w Polsce
zmianom w dziedzinie kwalifikacji. Kwalifikacje sg zdobywane w Polsce poprzez uczestnictwo
w ksztatceniu organizowanym przez szkoty oraz przez uczelnie. Kwalifikacje zdobywane s3 takze
poza instytucjami o$wiaty i szkolnictwa wyzszego poprzez uczenie sie w ramach réznego rodza-
ju kursow, szkolen, a takze uczenie sie w toku wykonywania pracy. W Raporcie mowa jest o0 zmia-
nach zachodzacych w edukacji ogélnej, w szkolnictwie zawodowym oraz w szkolnictwie wyzszym
w kontekscie prac nad Polskg Rama Kwalifikacji — narzedziem, ktore ma stuzy¢ wspieraniu rozwoju
réznych form uczenia sie przez cate zycie w Polsce.

Prace zwigzane z modernizacjg systemu kwalifikacji trwajg w Polsce od lat dziewie¢dziesigtych
XX w. Inicjatywa dziatan reformatorskich wychodzi od wtadz publicznych (instytucji rzadowych),
ale rownoczesnie poszukiwania nowych, bardziej efektywnych metod dziatania w sferze kwalifikacji
podejmowane s3 takze przez liczne $rodowiska, ktére, korzystajac z autonomii, wprowadzajg réz-
ne innowacje. Nalezy podkresli¢, Zze inicjatywy rzadowe w dziedzinie rozwoju kwalifikacji realizo-
wane s3 ze znaczacym udziatem zainteresowanych Srodowisk zwigzanych zaréwno z edukadja, jak
i z rynkiem pracy. Tak wiec w Polsce modernizacja systemu kwalifikacji dokonuje sie réwnoczesnie
,odgdrnie” i ,oddolnie”

Modernizacja systemu kwalifikacji scisle wigze sie ze zmianami, ktdre zaszty w ostatnich pieciu latach
w ksztatceniu szkolnym (ogélnym i zawodowym) oraz w szkolnictwie wyzszym. W 1999 roku wpro-
wadzono podstawy programowe ksztatcenia ogdlnego, ktdre w nowy sposéb unormowaty pro-
gram nauczania, definiujac cele oraz tresci ksztatcenia ogodlnego*. Dzieki tej zmianie szkoty uzyskaty
wieksza mozliwos¢ samodzielnego tworzenia programéw nauczania. W 2007 roku rozpoczeta prace
grupa ekspertow przy Ministerstwie Edukacji Narodowej, ktéra opracowata nowa podstawe progra-
mowag ksztatcenia ogdlnego. Pozostawiajac szkotom duzg swobode wyboru programdw naucza-
nia, tworcy podstawy skoncentrowali sie na czytelnym okresleniu efektéw ksztatcenia. W pracy nad
nowa podstawa programowag ksztatcenia ogélnego uczestniczyta grupa ponad 100 ekspertow, wy-
wodzacych sie sposrdd uczonych, specjalistow z systemu egzaminacyjnego oraz do$wiadczonych
nauczycieli. Projekt nowej podstawy poddany byt szerokim konsultacjom spotecznym, zwtaszcza
w Srodowiskach nauczycielskich, zaréwno w formie duzych konferenciji, jak i spotkan dyskusyjnych
w mniejszych gronach. Uruchomiono takze forum internetowe umozliwiajgce wszystkim chetnym
zgtaszanie uwag i propozycji. Upowszechniano bezpfatnie materiaty informacyjne. Nowa podstawa
ksztatcenia ogdlnego wdrazana jest w szkotach od roku szkolnego 2009/2010%.

Analogiczne dziatania w odniesieniu do podstawy programowej ksztatcenia w zawodach rozpoczeto
w 2008 roku. Obok specjalistow z instytucji oswiatowych w tworzenie tego dokumentu w szerokim
zakresie zaangazowani byli przedstawiciele srodowisk spoza o$wiaty. Szczegdlnie wazna role od-
grywali pracodawcy, zwiazki zawodowe, przedstawiciele szkdt wyzszych oraz ministrow wiasciwych
dla poszczegdinych zawoddw. Podstawe programowg ksztatcenia w zawodach opracowywano,
opisujac kwalifikacje szkolne w jezyku efektéw uczenia sie. Projekty opiséw kwalifikacji recenzowali
specjalisci zewnetrzni w stosunku do szkolnictwa zawodowego. Przeprowadzono takze uzgodnie-
nia z ministerstwami witasciwymi dla poszczegolnych zawodow oraz konsultacje spoteczne, m.in.
ze srodowiskiem nauczycieli szkot zawodowych. Nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawo-
dach wdrazana jest w szkolnictwie od roku szkolnego 2012/2013%. Warto podkresli¢, ze podstawy

*  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
0gdlnego (Dz. U.z 1999 1. Nr 14, poz. 129).

#  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdinych typach szkét (Dz. U.z 2009 1. Nr 4, poz. 17).

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach (Dz. U.z 2012 r.Nr 0, poz. 184).
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programowe ksztatcenia ogélnego oraz podstawa programowa ksztatcenia w zawodach sg scisle
zwigzane z wymaganiami egzaminacyjnymi, ktore wczesniej byty okreslane w odrebnym akcie
prawnym. Powodowato to rozbieznosci pomiedzy ksztattowaniem efektéw uczenia sie a ich weryfi-
kacja. Po zmianie, zgodnie z podstawami programowymi przeprowadza sie egzaminy zewnetrzne;
stanowig one takze wazny punkt odniesienia w ocenianiu wewnatrzszkolnym.

W szkolnictwie wyzszym zasadnicze zmiany systemowe wprowadzone zostaty zgodnie z zatozenia-
mi Procesu Bolonskiego, w ktérym Polska uczestniczy od 1999 roku. Wprowadzono: trojstopniowy
system studiow, system ECTS, obowigzek wydawania suplementow do dyplomdw oraz powszech-
nie obowiazujacy system akredytacji. Prace nad ramami kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego w Pol-
sce rozpoczety sie w 2006 roku. W 2011 roku wszedt w zycie caty zestaw nowych regulacji doty-
czacych szkolnictwa wyzszego stanowigcych podstawe prawng do wdrozenia nowych rozwigzan
systemowych, w tym Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego®'.

Powyzsze zmiany dokonane w szkotach i w uczelniach otworzyty droge do modernizacji i integracji
systemu kwalifikacji w Polsce, opartego na ramie kwalifikacji. Tworzenie krajowych ram kwalifika-
cji rekomenduja panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej Parlament Europejski i Rada Europej-
ska*®. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce juz w Krajowym Programie Reform (KPR) na lata 2005-2008
wsrdd zadan do realizacji wymieniano wdrazanie Krajowej Ramy Kwalifikacji spojnej z zatozeniami
Europejskiej Ramy Kwalifikacji, wyznaczajac do tych dziatarh Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oraz Ministra Edukacji. Zadania te byty ujete réowniez w KPR na lata 2008-2011 oraz w KPR — Europa
2020 na lata 2011-2014 i w jego aktualizacji na lata 2012-2013. O wdrazaniu ramy kwalifikacji méwi
takze sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020, przyjeta przez Rade Ministréw w 2012 roku.
W 2008 roku Minister Edukacji Narodowej powotat grupe robocza, ktéra przygotowata ekspercki
projekt Polskiej Ramy Kwalifikacji oraz wstepne wytyczne na temat jej wdrazania®. Wytyczne doty-
czyly zarbwno opracowania rozwigzan wspierajgcych modernizacje krajowego systemu kwalifikacji
7 wykorzystaniem Polskiej Ramy Kwalifikacji, jak i przygotowania raportu referencyjnego — doku-
mentu prezentujgcego zgodnos¢ polskiego systemu kwalifikacji z Europejska Rama Kwalifikacji,
w ramach wspotpracy europejskiej majacej na celu zwiekszenie poréwnywalnosci systeméw kwali-
fikacji w krajach cztonkowskich, a przez to utatwianie mobilnosci w Europie.

Dla koordynowania przygotowan do wdrozenia krajowych ram kwalifikacji, 17 lutego 2010 roku Pre-
zes Rady Ministréw powotat Miedzyresortowy Zespdt do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym
Krajowych Ram Kwalifikacji, a w jego ramach podzespét — Komitet Sterujacy do spraw Krajowych
Ram Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie. W lipcu 2011 roku Komitet Sterujacy przyjat zato-
zenia krajowego systemu kwalifikacji, wstepna koncepcje raportu referencyjnego oraz propozycje
Stownika kluczowych poje¢ zwigzanych z krajowym systemem kwalifikacji (Stawiriski, red. 2011).W 2012
roku trwaty prace nad projektem raportu referencyjnego. W grudniu 2012 roku projekt raportu re-
ferencyjnego zostat wstepnie przyjety przez Komitet Sterujacy, a w kwietniu 2013 roku przyjat go
Miedzyresortowy Zespdt, przekazujac nastepnie do koncowych konsultacji w ramach rzadu. Przyje-
Cie tego raportu i zaprezentowanie go na forum Grupy Doradczej ds. Europejskiej Ramy Kwalifikacji
przy Komisji Europejskiej oznacza, ze Polska znajduje sie w grupie krajow, ktérych systemy kwalifika-
cji sa porownywalne za posrednictwem ERK.

Czes¢ monograficzna Raportu problematyke budowy Polskiej Ramy Kwalifikacji, jako kluczowego
instrumentu w procesie integrowania i modernizacji krajowego systemu kwalifikacji, przedstawia
w czterech rozdziatach (rozdziaty 3-6 Raportu). W rozdziale 3. zaprezentowano rame kwalifikacji jako

4 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 20, poz. 103);
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. Nr 253, poz. 1520) oraz ponad 20 innych rozporzadzen.

4% Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 roku w sprawie ustanowienia Europejskiej Ramy
Kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie (Dz. U.C 111 2 6.05.2008, s. 1).

4 Obecnie prace nad modernizacja krajowego systemu kwalifikacji sa prowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych
w Warszawie, w ramach projektu systemowego realizowanego pod nadzorem Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.



Wprowadzenie

instrument polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie, zaréwno w kontekscie polskim, jak i euro-
pejskim. Przedstawiono w nim koncepcje Polskiej Ramy Kwalifikacji, a takze dziatania podejmowane
przez kraje europejskie dla zbudowania lepszej mozliwosci porownywania kwalifikacji uzyskiwa-
nych w Europie. Rozdziat 4. poswiecony jest odniesieniu Polskiej Ramy Kwalifikacji do obowigzujacej
podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego. Napisany zostat z perspektywy dydaktycznej, czyli
z punktu widzenia specjalistow zajmujacych sie zagadnieniami zwigzanymi z programami i meto-
dami ksztatcenia w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych. Rozdziat 5.
przedstawia Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (KRK-SW), przestanki ich wpro-
wadzenia jako rozwigzania systemowego, ksztatt KRK-SW i proces ich wdrazania oraz odniesienie
przyjetych rozwigzan do procesow w europejskim szkolnictwie wyzszym. Rozdziat 6. prezentuje
zmiany w szkolnictwie zawodowym w kontekscie wyzwan wynikajacych z polityki na rzecz uczenia
sie przez cate zycie oraz zachodzace w tym szkolnictwie procesy.
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