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W bardzo szybko zmieniajacych sie uwarunkowaniach spotecznych i gospodarczych caty czas zmie-
nia sie zapotrzebowanie na kompetencje. Wielos¢ zmian w otoczeniu spotecznym i na rynkach pra-
cy wymaga otwartosci i aktywnego uczenia sie na rézne sposoby i w réznych sytuacjach, nie tylko
w formalnym systemie edukacji (lifewide learning) oraz utrzymania tej aktywnosci od najmfodszych
lat do podesztego wieku (lifelong learning). Inwestowanie w kapitat ludzki jest korzystne zaréwno
7 perspektywy jednostki, gdyz oznacza to jej lepsza pozycje na rynku pracy, jak i z perspektywy
przedsiebiorstw, gdyz wysoko wykwalifikowana kadra jest warunkiem koniecznym tworzenia no-
wych technologii oraz wdrazania innowacji podnoszacych ich konkurencyjnos¢. Jednak wysoka ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego, obecna w danym spoteczenstwie, wptywa nie tylko na wzrost gospodarczy
i innowacyjnos¢, ale rowniez na wiekszg spojnos¢ spoteczng, dobrobyt wszystkich obywateli, nie
tylko tych o najwyzszych kompetencjach, a takze na wzrost zaufania miedzy ludzmi*. Szereg ba-
dan wykazuje, ze uczenie sie kontynuowane w wieku dorostym, sprzyja lepszemu stanowi zdrowia
(Hammond, Feinstein, 2006; McKenzie, Harpham, 2006) oraz zwieksza poczucie szczescia i satysfak-
qji z zycia (wellbeing) (Sabates, Hammond, 2008; IFLL, 2009)°>".

Takie podejécie zmienia rowniez perspektywe patrzenia na edukacje. Obecnie bardziej niz kiedys
wazne staje sie, co cztowiek wie i umie, czyli posiadana wiedza, umiejetnosci i kompetencje spo-
teczne, a nie sposdb, w jaki cztowiek to osiggnat. Najwazniejsze sg wiec efekty uczenia sie, a nie to,
czy dana osoba osiagneta je w drodze edukacji formalnej (np. uczac sie w szkole), pozaformalnej
(u pracodawcy, na kursach, na szkoleniach czy w organizacjach obywatelskich) czy przez uczenie
sie nieformalne (np. uczac sie samemu z ksigzek czy z Internetu). Ta zmiana podejscia widoczna jest
w dokumentach najwazniejszych instytucji miedzynarodowych, takich jak Unia Europejska, OECD
i Bank Swiatowy. Dobrze ilustruje to komunikat Komisji Europejskiej pt. Nowe podejscie do edukacji:
Inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektéw spoteczno-gospodarczych.

,Ksztatcenie i szkolenie moga przyczyniac sie do wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy tylko wow-
czas, gdy uczenie sie koncentruje sie na wiedzy, umiejetnosciach i kompetencjach, ktére maja
naby¢ uczniowie (efekty uczenia sie) w procesie uczenia sie, a nie na zakoriczeniu konkretnego
etapu lub czasie spedzonym w szkole. Chociaz podejscie oparte na efektach uczenia sie jest juz pod-
stawa europejskich ram kwalifikacji i krajowych ram kwalifikacji, ta fundamentalna zmiana nie znalazta
dotychczas petnego odzwierciedlenia w nauczaniu i ocenie. Instytucje kazdego szczebla ksztatcenia
i szkolenia musza sie jeszcze dostosowac w celu zwiekszenia znaczenia i jakosciich programéw eduka-
cyjnych dla studentow i rynku pracy, rozszerzenia dostepu do nauki i utatwienia przechodzenia pomie-

dzy roznymi sciezkami ksztatcenia i szkolenia” (podkreslenie autoréw) (Komisja Europejska, 2012, s. 8).

OECD w dokumencie Lepsze umiejetnosci, lepsza praca, lepsze zycie (OECD, 2012, s. 10), zwraca uwa-
ge na to, ze umiejetnosci staty sie globalng walutg gospodarek XXI wieku. Ta ,waluta” moze sie

0 Wiliteraturze przedmiotu podkresla sie wzajemne relacje kapitatu spotecznego iludzkiego. Z jednej strony zwraca sie uwage,
7e w spofeczenstwach o wyzszym poziomie zaufania (kapitatu spotecznego) jednostki maja wieksza sktonnos¢ do inwestowania
w kapitat ludzki, co przekfada sie na wyzsze wskazniki skolaryzacji oraz wieksze zaangazowanie w proces ksztatcenia ustawiczne-
go; por. Knack, Keefer (1997); OECD (2001). Z drugiej strony uczestnictwo w edukadji (niezaleznie od poziomu i wieku jednostki)
poprzez poszerzanie sieci spotecznych i intensyfikacje spotecznych interakcji oraz promocje wspdlnych norm sprzyja formowa-
niu sie kapitatu spotecznego w danym spoteczenstwie; por. Schuller et al. (2004); Tett, Crowther, McCulloch (2006); Field (2005).
o1 Por. Debowski, Lis, Pogorzelski (2010).
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deprecjonowac wraz ze zmiang oczekiwan rynkéw pracy, a takze wraz z utratg umiejetnosci, ktére
nie sg przez osoby je posiadajace wykorzystywane. Aby utrzymac warto$¢ posiadanych umiejetno-
4ci, nalezy je podtrzymywac i rozwijac przez cate zycie. Wymaga to zaangazowania wszystkich stron
—rzaddw, pracodawcow, pracownikéw, rodzicow i uczniéw (w tym ich odpowiednich reprezentadji).
W publikacji sygnowanej przez Bank Swiatowy Umiejetnosci, a nie tylko dyplomy (Sondergaard, Mur-
thi, 2012) jej autorzy wskazuja, ze systemy edukacji powinny skupic¢ sie na ocenie tego, czego fak-
tycznie ucza sie uczniowie i studenci, a nie na zasobach i naktadach na edukacje, w przekonaniu
ze odpowiedniej wysokosci nakfady wystarczaja do osiggania odpowiednich efektéw. Ocena zorien-
towana na rzeczywiste efekty uczenia sie powinna stanowi¢ podstawowg informacje zaréwno dla
nauczycieli i instytucji edukacyjnych, jak i decydentow.

Potrzeba ciggtego doskonalenia posiadanych kompetencji i zdobywania nowych (przy wykorzystaniu
réznych form uczenia sie) determinuje wspétczesne podejscie do uczenia sie, jako trwatego elementu
przebiegu zycia ludzi. Zaciera sie tradycyjny podziat zycia ludzkiego na wyraZnie oddzielone od siebie
etapy — nauki i pracy. Do niedawna mtodos¢ byfa okresem nauki i dopiero po jej zakoriczeniu rozpo-
czynat sie etap pracy, czyli,dorostego zycia” Dzi$ okres nauki praktycznie nigdy sie nie koriczy (Reday-
-Mulvey, 2005). Oznacza to, ze nauka na poczatkowym etapie zycia — w szkole i na studiach — stanowi¢
musi podbudowe do dalszego uczenia sie, wazne jest wiec, aby na tym etapie uczniowie osiggneli
wysokie umiejetnosci w zakresie uczenia sie w réznych sytuacjach przez cate zycie oraz kierowania
wiasnym rozwojem. Na tym etapie uczniowie powinni juz korzystac z réznych form i metod uczenia
sie, nie tylko z nauczycielem jako jedynym Zrédtem wiedzy, ale tez przez prace grupowa i wykonywa-
nie zadan wymagajacych korzystania z roznych zrodet wiedzy, podobnie jak dzieje sie to w nowocze-
snych organizacjach dziafajgcych w obszarze uczenia sie przez cate zycie. Dlatego w Polskiej Ramie
Kwalifikacji w charakterystyce poszczegélnych poziomow kwalifikacji ujete sg réwniez zagadnienia
zwigzane z umiejetnoscia uczenia sie i kierowania wiasnym rozwojem (Stawinski, Debowski, 2013).
Nacisk na umiejetno$¢ uczenia sie jest cecha charakterystyczng polityki edukacyjnej w bardzo wie-
lu krajach. Na przyktad w opublikowanej przez Norweskie Ministerstwo Edukadcji i Badan Strategii
Uczenia sie przez Cate Zycie w Norwegii (Strategy for Lifelong Learning in Norway, 2007, s. 11) stwierdza
sie, ze ,nie jest juz wystarczajace (w systemie edukacji szkolnej), aby nabywac wiedze, ktéra bedzie
wykorzystywana w dalszym zyciu: sam proces uczenia sie powinien by¢ kontynuowany. Oznacza to,
ze dzieci poza uczeniem sie musza rowniez uczyc¢ sie tego, jak sie dalej uczy¢. Podstawa programo-
wa podkresla, ze edukacja nie stuzy tylko transferowi wiedzy, ale tez dostarczeniu uczniom umiejet-
nosci uzyskiwania i zdobywania nowej wiedzy”.

W dokumentach strategicznych UE (Komisja Europejska, 2012) podkredla sie, ze wielu Europejczykow
jest niedostatecznie przygotowanych do funkcjonowania na wspdtczesnym rynku pracy: co siddma
mtoda osoba (18-24 lata) przedwczesnie koriczy nauke szkolna; co czwarty pietnastolatek posiada
staba umiejetnosc¢ czytania; okoto 77 min oséb (prawie jedna trzecia europejskiej populacji w wieku
25-64 lat) nie ma zadnych udokumentowanych kwalifikacji lub ma kwalifikacje na niskim poziomie;
zaledwie jedna czwarta ma wysokie kwalifikacje, zbyt wielu obywateli UE nie posiada umiejetnosci
w zakresie technologii informatycznych i komunikacyjnych.

Osoby majace wysokie kwalifikacje osiggajg wyzsze wynagrodzenie, s3 mniej narazone na utrate
pracy, sa takze zdrowsze i osiggaja wiekszg satysfakcje z zycia. Pomimo dobrze udokumentowanych
korzysci z posiadania wysokich kompetencji, skala inwestycji w kapitat ludzki, szczegdlnie w przy-
padku oséb dorostych, nadal jest w Polsce bardzo niska. Wynika to miedzy innymi z istniejacych ba-
rier w uczestniczeniu w réznych formach uczenia sie*”. Sg to czesto bariery finansowe dotyczace sy-
tuacji, w ktérej dana osoba chce zdobywac¢ dodatkowe kompetencje, ale brak srodkow finansowych
badzZ dostepu do nich (np. poprzez system preferencyjnych kredytéw) uniemozliwia jej skorzystanie
zistniejacej oferty edukacyjnej. Wiele z barier ma charakter pozafinansowy. Mozemy do nich zaliczy¢
roznego rodzaju bariery informacyjne oraz niedostosowanie istniejacej oferty edukacyjnej do po-
trzeb osdb uczacych sie.

%2 Por. Debowski, Lis, Pogorzelski (2010); Chtor-Dominczak et al. (2011).
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Po pierwsze, rzeczywiste kompetencje nabyte przez pracownikéw sa nierzadko trudne do zweryfi-
kowania, w zwigzku z czym zdobycie nowych umiejetnosci nie zawsze przektada sie na wzrost wyna-
grodzenia. Nie zawsze tez zwiekszajg sie przez to szanse znalezienia pracy, co nie sprzyja motywacji
do uczenia sie. Podkresla sie przy tym, Zze dla pracodawcow certyfikaty potwierdzajace kwalifikacje
sg czesto nieczytelne, gdyz zwykle potwierdzajg uczestniczenie w procesie nauczania, a nie uzyskanie
konkretnych kompetencji przydatnych na stanowisku pracy. Z drugiej strony, jesli okreslone kompe-
tencje sg na rynku pracy dobrze rozpoznawane, a ich zdobycie przynosi wymierne korzysci, to nie za-
wsze jest to widoczne dla potencjalnych uczestnikow szkolen. Po trzecie, osobom zainteresowanym
zdobywaniem nowych kompetencji moze byc¢ trudno wybrac¢ wiasciwy dla siebie program szkole-
niowy i znalez¢ instytucje edukacyjng gwarantujaca wysoki poziom ustug. Zwraca sie rowniez uwage
na niewielky elastycznos¢ systemow ksztatcenia i niedostateczng tacznos¢” pomiedzy ksztatceniem
zawodowym w szkole, ksztatceniem w szkotach wyzszych oraz uczeniem sie w pozaszkolnych for-
mach kursowych. Osobom uczacym sie w zindywidualizowany sposéb w wielu wypadkach utrudnia
to i wydtuza dochodzenie do kwalifikacji, czesto musza powtarzac ten sam (lub podobny) program
nauczania i ponownie potwierdza¢ wczesniej osiggniete efekty uczenia sie. Rzadko dostepna jest
mozliwos¢ uzyskania formalnego potwierdzenia kompetencji zdobytych w toku samoksztatcenia lub
w miejscu pracy, cho¢ niejednokrotnie efekty uczenia sie uzyskane w ten sposéb sg nie mniej warto-
$ciowe (czasem nawet bardziej) od uzyskanych w toku tradycyjnie zorganizowanej nauki.

Wszystkie te bariery moga znaczaco zmniejszac gotowosc zaréwno osob indywidualnych, jak i pra-
codawcdw, do inwestowania w nowe kompetencje. Wskazuje to na potrzebe podjecia przez pan-
stwo réznego rodzaju dziatan, ktére, jako pewna catos¢, stanowi¢ beda program polityki na rzecz
uczenia sie przez cafe zycie.

Dziafanie na rzecz wspierania i upowszechniania uczenia sie przez cate zycie moze odbywac sie
w rézny sposéb. Miedzy innymi bedzie to odpowiednie przygotowywanie nauczycieli, wyktadow-
cow czy trenerdw na kursach i szkoleniach, a z drugiej strony motywowanie obywateli do uczenia sie
przez cate zycie, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych grup, ktére szczegdlnie sa narazone na ryzy-
ko biernosci edukacyjnej: 0séb o niskich kwalifikacjach, migrantow czy bezrobotnych. Bedzie to tak-
ze roznego rodzaju wsparcie podmiotow gospodarczych, ktére inwestujg w kapitat ludzki.

W realizacji celow polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie, nie tylko w Polsce kluczowa role
odgrywa modernizacja i integracja réznych systemow kwalifikacji poprzez wdrazanie krajowych
ram kwalifikacji. Dziatania te stanowig obecnie przedmiot wielu badar i analiz, a ich rozwijanie jest
jednym z priorytetow europejskiej i krajowych polityk w obszarze edukacji i ksztatcenia. W krajach
europejskich wyraznie podkresla sie, ze dla urzeczywistnienia idei uczenia sie przez cate zycie, ko-
nieczna jest zmiana nastawienia do uczenia sie i nabywania kompetencji®® nie tylko wsréd osob
uczacych sie, ale réwniez pracodawcéw i innych partnerdw spotecznych oraz instytucji ksztatcacych
(uczelni wyzszych, szkéft) i firm szkolgcych. W opracowaniach instytucji miedzynarodowych: OECD,
Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Biura Pracy, Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolen
Zawodowych (OECD, 2001; Komisja Europejska, 2012; Hansen, 2012; Cedefop, 2012), podkresla sie,
ze na zachowanie sie trzech wymienionych wyzej grup interesariuszy (uczacy sie, pracodawcy, in-
stytucje edukujgce) istotny wptyw ma system kwalifikacji funkcjonujacy w danym kraju. Z tych wia-
$nie powodow akcentuje sie role ram kwalifikacji — jako jednego z najwazniejszych narzedzi polityki
publicznej — w ksztattowaniu systemu kwalifikacji tak, aby stuzyt lepszej realizacji idei uczenia sie
przez cate zycie. Takie podejscie znalazto odzwierciedlenie w szeregu dokumentow europejskich,
zwigzanych m.in. ze strategig lizboriska, procesem boloriskim, kopenhaskim, w tym w Zaleceniu
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie Europejskiej Ramy Kwalifikagji
dla uczenia sie przez cate zycie (ERK)**.

% Kompetencje nalezy rozumiec jako to, co dana osoba wie, rozumie i potrafi wykonac.
*  Tekst Zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostepny jest pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:111:0001:0007:PL:PDF.
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uczenia sie przez cate zycie w Unii Europejskiej

Prace nad Europejska Rama Kwalifikacji oraz krajowymi ramami kwalifikacji w Europie wpisane
sq W szerszy kontekst dziatan rekomendowanych przez Unie Europejskg zwigzanych z polityka
na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Polityke w obszarze edukacji, zarébwno mtodziezy, jak i oséb
dorostych, Unia Europejska realizuje na podstawie art. 165 i 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Stanowia one, ze Unia ,przyczynia sie do rozwoju wysokiej jakosci edukacji” poprzez
zachecanie panistw cztonkowskich do wspotpracy oraz —jesli to niezbedne — wspieranie i uzupetnia-
nie ich dziatalnosci. Unia Europejska w szczegdlny sposéb koncentruje swojg uwage na ksztatceniu
zawodowym, w tym m.in. na zagadnieniach takich jak poszerzanie dostepu do edukacji zawodowej,
poprawa warunkéw ksztatcenia zawodowego mtodziezy i 0séb dorostych oraz zapewnianie kadr
wykwalifikowanych odpowiednio do potrzeb rozwijajgcych sie sektoréw gospodarki®.
Przetomowe znaczenie dla polityki Unii Europejskiej w wyzej wymienionych obszarach miata przy-
jeta w 2000 roku strategia lizboriska, okreslajaca nadrzedne cele wspdtpracy panstw cztonkowskich
do 2010 roku®®. Przedstawiciele panstw cztonkowskich UE uzgodnili, ze nalezy podjac starania nie-
zbedne do tego, by,w obliczu przemian wynikajacych z globalizacji i wyzwar nowej, opartej na wie-
dzy gospodarki”Unia Europejska byfa najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarka na swie-
cie, ,zdolng do trwatego wzrostu gospodarczego, zapewniajaca wieksza liczbe lepszych stanowisk
pracy w warunkach wiekszej spdjnosci spotecznej” Jednym z gtéwnych instrumentow realizacji stra-
tegii lizborskiej i budowy miedzynarodowej konkurencyjnosci unijnej gospodarki uczyniono polity-
ke na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Na szczegdlng role dziatart zwigzanych z upowszechnianiem
uczenia sie przez cafe zycie w osigganiu celdw strategii lizboriskiej wskazywano wielokrotnie, m.in.
w dokumencie roboczym Komisji Europejskiej A Memorandum of Lifelong Learning z pazdziernika
2000 roku, w Komunikacie Komisji Europejskiej Making a European Area of Lifelong Learning a Reality
z listopada 2001 roku oraz w Rezolucji Rady z 27 czerwca 2002 roku w sprawie uczenia sie przez cate
zycie®’. Dwa ostatnie dokumenty sprecyzowaty rowniez, ze ,uczenie sie przez cate zycie” (LLL) obej-
muje okres od wieku przedszkolnego do emerytalnego oraz oznacza wszelkie dziatania edukacyjne
podejmowane przez osoby uczace sie w celu aktualizacji wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, takze
z powoddw innych niz rozwoj kariery zawodowej. Wskazano réwniez, ze urzeczywistnianie idei LLL
wymaga powszechnego uznawania wszystkich wynikow uczenia sie (bez wzgledu na miejsce ich
uzyskiwania) oraz zapewnienia obywatelom UE réwnego dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego.

W ramach strategii lizbonskiej postanowiono zacies$ni¢ wspodtprace panstw cztonkowskich na rzecz
dopasowania europejskich systeméw edukacji do potrzeb spoteczenstwa opartego na wiedzy,
zwiekszy¢ poziom i jako$¢ zatrudnienia oraz stworzy¢ bardziej atrakcyjny system ksztatcenia i szko-
lenia, dostosowany do potrzeb mtodziezy, bezrobotnych oraz oséb aktywnych zawodowo. Strategia
lizboriska data impuls do prac nad nowymi rozwigzaniami w zakresie promowania inwestowania
w kapitat ludzki. Od tego czasu wypracowano szereg instrumentéw polityki oraz towarzyszacych
im dokumentéw strategicznych, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: Europass; Europejskie ramy od-
niesienia na rzecz zapewnienia jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET); Zalecenie
Rady w sprawie walidacji uczenia sie, pozaformalnego i nieformalnego. Kluczowe znaczenie dla

*  Nalezy zaznaczy¢, ze na szczegdlng role ksztatcenia zawodowego, mobilnoéci pracownikéw i transnarodowego uzna-
wania kwalifikacji zawodowych w procesie tworzenia jednolitego rynku wskazywaty juz Traktat o Europejskiej Wspolnocie
Wegla i Stali (1951 r) oraz Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarczg (1957 r.), ktory w art. 128 stanowit:
,Na wniosek Komisji i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Rada ustala ogdlne zasady, dotyczace wprowa-
dzenia w zycie wspdinej polityki w dziedzinie ksztatcenia zawodowego, ktéra przyczynic sie moze do harmonijnego rozwoju
zardwno gospodarki wewnetrznej poszczegdinych panstw cztonkowskich, jak i wspdlinego rynku”. Por. np. Cort (2009).
%W Lizbonie w 2000 r. Unia Europejska sformutowata swojg odpowiedz na wyzwania globalizacji, przemian technolo-
gicznych i starzenia sie spoteczeristwa europejskiego. Konkluzje prezydencji z lat 2000-2009 s3 dostepne na stronie Osrodka
Informacji i Dokumentacji Europejskiej (OIDE), http://libr.sejm.gov.pl/oide.

>’ W rezolucji Rada zwrdcifa sie do panstw cztonkowskich o upowszechnianie idei LLL oraz o opracowanie i realizowanie
odpowiednich do tego celu strategii. Por. Dz. U. C 163 z 9 lipca 2002 r,, 5. 1.
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zainicjowanej w Lizbonie wspotpracy panstw miato jednak Zalecenie Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Ramy Kwalifikacji dla uczenia

sie przez cate zycie (ERK). W obszarze ksztatcenia i szkolenia zawodowego Europejska Rame Kwalifi-

kacji uzupetnia¢ ma system ECVET, ustanowiony Zaleceniem PE i Rady w 2009 roku?®.

Znaczenie upowszechniania ,uczenia sie przez cate zycie” w podnoszeniu poziomu produkgji i za-

trudnienia oraz umacnianiu spéjnosci spotecznej podkreslono réwniez w odnowionej strategii roz-

woju Unii Europejskiej ,Europa 2020™°. W obszarze edukacji w strategii ,Europa 2020" ustanowiono
dwa gtdwne cele: zmniejszenie odsetka osob przedwczesnie koriczacych nauke do poziomu po-
nizej 10% (wedtug danych Eurostatu w 2011 roku odsetek ten dla 27 panstw cztonkowskich UE

wynosit 13,5%, dla Polski — 5,6%) oraz zwiekszenie co najmniej do 40% odsetka oséb miedzy 30 a 34

rokiem zycia posiadajagcych wyksztatcenie wyzsze lub réwnowazne (w 2011 roku odsetek ten dla

27 panstw cztonkowskich UE wynosit 34,6%, dla Polski — 36,9%).

Sposrod uzgodnionych na forum UE celéw diugofalowych dziatar wspierajgcych uczenie sie przez

cate zycie najwieksze znaczenie maja:

o lepsze powigzanie ze sobg réznych drég nabywania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spo-
tecznych, w systemach edukacji formalnej i pozaformalnej oraz w wyniku samodzielnego ucze-
nia sie

«  zapewnienie wiekszej przejrzystosci, porownywalnosci i mozliwosci przenoszenia kwalifikacji
miedzy panstwami cztonkowskimi

e promowanie i poszerzanie dostepu do edukadji (ze szczegdlnym naciskiem na ksztatcenie
zawodowe)

o umozliwienie uczacym sie, poszukujacym pracy oraz aktywnym zawodowo osobom przejrzy-
stego dokumentowania ich wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych (uzyskanych takze
poza systemem edukadcji formalnej)

e unowoczesnienie krajowych systemdw ksztatcenia i szkolenia zawodowego

«  bardziej elastyczne dostosowanie tresci nauczania, w tym programow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, do potrzeb spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy.

3.3. Europejska Rama Kwalifikacji oraz krajowe ramy kwalifikacji w panstwach UE

Rozwoj ram kwalifikacji nastepuje w bardzo wielu panstwach na $wiecie. Wynika to gtéwnie z rosna-
cej potrzeby tatwego i szybkiego oceniania oraz poréwnywania kompetencji 0sob, ktére sie uczg,
szukajg pracy albo sg zaangazowane w innego rodzaju dziatalno$¢. W kazdej ramie ustalona jest
liczba poziomdw kwalifikacji, ktore zostaty scharakteryzowane za pomoca zestawu ogoélnych stwier-
dzen charakteryzujacych dany poziom (tzw. deskryptoréw poziomu). Funkcjonowanie ramy w kra-
jowym systemie kwalifikacji polega na tym, ze stosownie do wymaganych dla danej kwalifikacji
efektow uczenia sie, przypisuje sie jej odpowiedni poziom w ramie. Poziomy w ramach kwalifikacji
stanowig swoisty ,miernik” umozliwiajagcy ocene i poréwnywanie posiadanych przez poszczegélne
osoby kompetencji (réznego rodzaju). Moze to byc¢ wykorzystywane na przyktad przez pracodaw-
cow, ktdrzy moga lepiej rozpoznawac charakter kompetencji 0séb starajacych sie o prace.

Krajowe ramy kwalifikacji, ktore powstaty jako odpowiedZ na potrzeby zwigzane przede wszystkim
z funkcjonowaniem rynku pracy, ukierunkowane sg na integrowanie réznych systemow eduka-
cji i szkolen. Wiaza sie z tym okreslone zasady i procedury umozliwiajace wigczanie réznego typu
kwalifikacji do ogdlnego systemu kwalifikacji. Miedzynarodowym standardem stato sie opisywa-
nie efektow uczenia sie, ktére potwierdza okreslona kwalifikacja, W systemach kwalifikacji ustalone

¢ Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiego systemu
transferu osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET) (2009/C/155/02).

% Por. Komunikat Komisji,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu’, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
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zostaty ogolne zatozenia dotyczace gromadzenia i przenoszenia osiggniec oraz walidowania, w tym
0gdlne zasady zapewniania jakosci. Stuzy to zapewnieniu odpowiedniej wiarygodnosci i przejrzy-
stosci systemow kwalifikacji, a z drugiej strony utatwia poszczegdinym osobom uczacym sie uzyski-
wanie kwalifikacji w sposéb, ktéry jest dla nich najbardziej efektywny.

W zwigzku z coraz wiekszg miedzynarodowa mobilnoscig pracownikow wiekszego znaczenia nabie-
ra mozliwos¢ oceniania i poréwnywania kwalifikacji nadawanych w innych krajach. Dlatego w ostat-
nich kilku latach powstafa Europejska Rama Kwalifikacji (ramka 3.1.), ktéra umozliwia poréwnywanie
kwalifikacji nadawanych w réznych krajowych systemach edukadji i szkolen.

Ramka 3.1. Powstanie Europejskiej Ramy Kwalifikacji oraz systemu ECVET.

Prace nad Europejska Rama Kwalifikacji miaty swoj poczatek w pracach nad systemem ECVET,
rozwijanym w ramach procesu kopenhaskiego®.

Deklaracja Kopenhaska, podpisana w 2002 roku, to pierwszy dokument UE, w ktérym podkresla
sie potrzebe rozwijania na poziomie europejskim systemu akumulowania i przenoszenia osia-
gnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, a takze ram kwalifikacji (pozioméw odniesienia®').
Deklaracja data podstawe rozpoczecia prac nad dwoma nowymi instrumentami europejskiej
polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie: nad Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) oraz nad
systemem gromadzenia i przenoszenia osiggniec¢ w ksztatceniu zawodowym ECVET. Komunikat
kopenhaski wymienia te dwie inicjatywy tacznie, co wskazuje na potrzebe zintegrowanego pro-
wadzenia prac nad tymi instrumentami.

W 2002 roku zostata powotana grupa robocza ds. ECVET (technical working group on ECVET).
Rok pdézniej grupa opublikowata swoj pierwszy raport, dotyczacy zatozen systemu akumulowa-
nia i przenoszenia osiggnie¢ w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym, jak rowniez ram kwalifikacji
i wzajemnych relacji pomiedzy tymi instrumentami.

Znaczenie prac nad rozwijaniem systemu ECVET oraz ERK zostato podkreslone podczas kolejne-
go spotkania ministrow ds. ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktére odbyto sie w 2004 roku
w Maastricht.

W 2004 zostata powotana grupa robocza ds. ERK, majgca za zadanie opracowanie propozycji
charakterystyk poziomow kwalifikacjic?.

W 2005 roku zostat opublikowany przez Komisje Europejska dokument poswiecony ERK, ktéry
zawierat bezposrednie odwotanie do systemu ECVET i wskazywat, ze ECVET i ERK stanowig dwa
istotne elementy szerszego instrumentarium stuzacego promogji uczenia sie przez cate zycie
w Europie. Prace nad ECVET rozpoczety sie wczesniej, jednak w tamtym okresie Komisja Europej-
ska nadata priorytet pracom nad ERK. W 2008 roku Parlament Europejski i Rada wydaty zalecenie
dotyczace Europejskiej Ramy Kwalifikacji, rok pézniej ogtoszono zalecenie w sprawie ECVET.

Europejska Rama Kwalifikacji (ERK) jest pierwszym instrumentem wspierajagcym realizacje polityki
edukacyjnej, ktéry obejmuje catos¢ edukacji formalnej (ksztatcenie ogdlne, zawodowe, wyzsze),
oraz zaktada szerokie uznawanie (walidacje) efektéw uzyskanych w ramach edukacji pozaformalnej
i nieformalnego uczenia sie. W ERK wyrézniono osiem poziomoéw kwalifikacji, stanowigcych punkt
odniesienia dla pozioméw kwalifikacji w poszczegdinych krajowych ramach kwalifikacji.

Ogtoszenie zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego Europejskg Rame Kwa-
lifikacji poprzedzito powstanie Ramy Kwalifikacji dla Europejskiego Obszaru Edukacji Wyzszej

@ Por. np. Cedefop (2010); Deij (2010); Dunkel, Le Mouillour (2008); Coles, Oates (2005).

o W pierwszych dokumentach europejskich dotyczacych tej problematyki uzywano sformutowania,poziomy odniesienia”
(reference levels), zamiast,ramy kwalifikacji’ (qualifications framework).

2 Charakterystyki poziomoéw, potocznie zwane deskryptorami ERK, dla 3 najwyzszych poziomdw zostaty oparte na tzw.
deskryptorach dublifiskich stanowiacych podstawe QF EHEA.
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(QF EHEA), potocznie nazywanej ramg boloriska. Ramy te stanowia swego rodzaju platforme, po-

zwalajacag na lepsze komunikowanie pomiedzy réznymi krajowymi systemami kwalifikacji. Réznice

pomiedzy réznymi typami ram kwalifikacji w Europie przedstawia tabela 3.1.

Tabela 3.1. Réznice pomiedzy réznymi typami ram kwalifikacji w Europie.

Réznice pomiedzy
typami ram

Krajowe poziomy
kwalifikacji

Poziomy ERK

Poziomy QF EHEA

Gtéwna funkcja:

Opracowane przez:

Odnosza sie do:

Wartosc zalezy od:

Jakos¢ jest
gwarantowana przez:

Poziomy sa definiowane
w odniesieniu do:

stanowig odniesienie dla
kwalifikacji nadawanych
w kraju

instytucje krajowe lub
regionalne albo instytucje
zwigzane z systemem
edukacji i szkolenr

lokalnych, regionalnych
lub krajowych
priorytetéw (np. poziom
umiejetnosci osob,
potrzeby rynku pracy)

czynnikdw krajowych,
w tym zaufania krajowych
interesariuszy systemu

praktyki stosowane przez
instytucje krajowe oraz
instytucje edukacyjne

krajowych odniesien,
ktére sg osadzone

w roznych, specyficznych
kontekstach uczenia

sier np. system o$wiaty,
edukacja wyzsza, uczenie
sie w pracy

stanowig odniesienie dla
kwalifikacji nadawanych

w réznych krajach, ktorych
ramy kwalifikacji powiazane
sg z ERK w ramach procesu
referencyjnego

dziatajace wspdlnie kraje
Unii Europejskiej

wspolnych priorytetow
dotyczacych przejrzystosci
systemow kwalifikagji
pomiedzy krajami

(np. w kontekscie swobody
przeptywu 0séb, jednolitego
europejskiego rynku pracy)

poziomu zaufania pomiedzy
miedzynarodowymi
uzytkownikami

wspolne stosowanie
dziesieciu kryteriow
referendji

procedury i znaczenie
procesu referencyjnego
odnoszacego poziomy
krajowe do ERK

ogolnego postepu

w uczeniu sie w réznych
kontekstach okreslonych dla
wszystkich krajow

stanowig odniesienie dla
kwalifikacji nadawanych przez
uczelnie w ramach trzech cyklow
procesu bolonskiego

srodowiska zwigzane z edukacja
na poziomie wyzszym dziafajace
wspdlnie w ramach procesu
bolorskiego

wspolnych priorytetow
dotyczacych harmonizacji
szkolnictwa wyzszego pomiedzy
krajami (np. ustalenie wspélnego
rozumienia efektow ksztatcenia
osigganych w ramach trzech
cyklow edukacji wyzsze))

wzajemnego zrozumienia
pomiedzy srodowiskami
zwigzanymi ze szkolnictwem
WyZSzym

wspdlne stosowanie narzedzi
europejskich, takich jak europejskie
standardy i wytyczne dla
zapewniania jakosci w edukacji
Wyzszej

0godlnego postepu w uczeniu sie
w instytucjach edukacji wyzszej

Zrédfo: Bjornavold, Coles (2008), Cedefop (2012).

Podstawowym zatozeniem ERK jest wykorzystywanie przy tworzeniu kwalifikacji podejscia oparte-
go na efektach uczenia sie (ramka 3.2.).
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Ramka 3.2. Efekty uczenia sie w Europejskiej Ramie Kwalifikacji.

Zgodnie z definicjg zawartg w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ERK efek-
ty uczenia sie sg tym, co osoba uczaca sie wie, rozumie i potrafi wykona¢. Efekty uczenia sie
sg ujmowane w kategoriach wiedzy, umiejetnosci i innych kompetendji (spotecznych). Nale-
7y przy tym zwroci¢ uwage, ze istnieje wiele mozliwosci opisu wynikow proceséw uczenia sie,
tj. efektéw uczenia sie. Jednak w nastepstwie dyskusji pomiedzy ekspertami ze wszystkich kra-
jow zajmujacych sie rozwojem ERK uzgodniono, ze podstawa ERK bedzie rozréznienie pomie-
dzy wiedza, umiejetnosciami i pozostatymi kompetencjami, gdyz jest to najszerzej uznawany
sposob klasyfikowania efektow uczenia sie. Dlatego tez rozréznienie przyjete w ERK moze by¢
postrzegane jako pragmatyczne porozumienie pomiedzy rozmaitymi sposobami podejscia i nie
zobowiazuje krajéw do uczynienia tego samego. Ramy lub systemy krajowe (lub sektorowe)
moga przyjmowac odmienne podejscie, wzigwszy pod uwage szczegodlne tradycje i potrzeby
w danym kraju®.

Kazdy z pozioméw kwalifikacji jest okreslony za pomoca ogdlnych stwierdzen charakteryzuja-
cych efekty uczenia sie (deskryptoréw), do ktérych kwalifikacja na danym poziomie musi,paso-
wac” Kolejne poziomy ERK odzwierciedlajg postepy osiagane przez osobe uczaca sie i pokazuja,
jak w wyniku uczenia sie w réznych kontekstach i etapach zycia powinny rozwijac sie wiedza,
umiejetnosci oraz inne kompetencje cztowieka.

Jak wyzej powiedziano, ERK powstata jako miedzynarodowe narzedzie stuzace wiekszej przejrzy-
stosci, czytelnosci i kwalifikacji oséb uczacych sie i ubiegajacych sie o zatrudnienie. ERK, stanowigc
punkt odniesienia dla poszczegdinych krajowych systeméw kwalifikacji, stuzy jako instrument uta-
twiajacy poréwnywanie kwalifikacji i umozliwia powigzanie systemow kwalifikacji w réznych krajach
UE. Dzieki ERK kwalifikacje z poszczegdlnych krajow stajg sie bardziej czytelne i tatwiejsze do zro-
zumienia w innych parstwach i systemach kwalifikacji w Europie. W zatozeniu kazdy z poziomdw
w krajowej ramie kwalifikacji powinien by¢ przyporzadkowany do merytorycznie odpowiedniego
poziomu w Europejskiej Ramie Kwalifikacji, a za jej posrednictwem — do odpowiednich poziomdw
w ramach kwalifikacji poszczegdlnych panstw (por. rysunek 3.1. oraz ramka 3.2.). Gtéwnym celem
ERK jest nie tylko wspieranie inwestowania panstw w kapitat ludzki, ale takze utatwianie mobilnosci
zawodowej 0sob na obszarze Europy.

% Zob. broszura Komisji Europejskiej pt. Wyjasnienie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez cate zycie, dostepna

na stronie: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/eqf/brochexp_pl.pdf.
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3. Rama kwalifikacji jako 3.3. Europejska Rama Kwalifikacji oraz krajowe ramy kwalifikacji w panstwach UE
narzedzie polityki na rzecz
uczenia sie przez cate zycie

Rysunek 3.1. Schemat poréwnywania ram kwalifikacji pomiedzy krajami UE za pomoca ERK.
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\
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= \
ERK poziom 4
ERK poziom 3
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie EQF Newsletter April 2010.

Gtownymi krokami we wdrazaniu ERK w krajach cztonkowskich sa:

e opracowanie i wdrozenie krajowej ramy kwalifikacji

e opracowanie projektu raportu referencyjnego odnoszacego krajowg rame do ERK, a nastepnie
przedstawienie go do dyskusji w Grupie Doradczej ERK

e wprowadzenie adnotacji informujacej o poziomie na dokumentach potwierdzajacych posiada-
nie kwalifikacji (dyplomach, Swiadectwach oraz suplementach Europass).

Do korica 2012 roku 15 krajow cztonkowskich UE® oraz jeden kraj kandydujgcy®® wdrozyty krajowe
ramy kwalifikacji i zaprezentowaty swoje raporty referencyjne na forum Grupy Doradczej. Kolejne
14 krajéw cztonkowskich oraz dwa kraje kandydujace zaplanowato przedstawienie swoich raportéow
referencyjnych w roku 2013. Polski raport referencyjny, przedstawiajgcy rozwdj krajowego systemu
kwalifikacji, a takze odniesienie do kryteriow referencji, przedstawiono w maju 2013 roku.

W raportach referencyjnych kraje odnosza sie do opracowanych przez Grupe Doradczg dziesieciu
kryteriéw referencji (ramka 3.3.).

% S3 to: Austria, Belgia-Flandria, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia, Francja, Irlandia, Malta, Litwa, Luksemburg, totwa,
Niderlandy, Portugalia, Wielka Brytania.
% Chorwadja.
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3.4. Prace nad integracjg systemu kwalifikacji w Polsce

Ramka 3.3. Kryteria referencji w Europejskiej Ramie Kwalifikacji.

Kryterium 1. Odpowiednie wtadze powinny jasno okresli¢ i opublikowac¢ zadania i kompeten-
cje prawne wszystkich stosownych krajowych organéw zaangazowanych w proces odnoszenia
kwalifikacji, w tym Krajowego Punktu Koordynacyjnego.

Kryterium 2. Nalezy wykaza¢, Ze istnieje wyrazne, oczywiste powigzanie pomiedzy pozioma-
mi kwalifikacji okreslonymi w krajowych ramach lub systemie kwalifikacji a Europejska Rama
Kwalifikacji.

Kryterium 3. Krajowe Ramy lub system kwalifikacji, jak réwniez kwalifikacje sktadajace sie na nie,
sg okreslone zgodnie z zasadg efektéw uczenia sie, a takze sg powigzane z mechanizmami wa-
lidacji efektéw uczenia sie osiggnietych w czasie uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego i,
jesli jest taka mozliwos¢, z systemami przenoszenia i akumulowania osiggniec.

Kryterium 4. Nalezy zadbac o to, aby procedury przypisywania kwalifikacji do krajowych ram
kwalifikacji lub okreslania ich miejsca w krajowym systemie kwalifikacji byty przejrzyste.
Kryterium 5. Krajowy system zapewniania jakosci/krajowe systemy zapewniania jakosci/ksztat-
cenia i szkoler odwotuja sie do krajowych ram lub systemu kwalifikacji i sg spojne z odpowied-
nimi wskazéwkami i zasadami.

Kryterium 6. W procesie odnoszenia nalezy uwzgledni¢ potwierdzenie (aprobate) wyrazone
przez odpowiednie ciata odpowiedzialne za zapewnianie jakosci.

Kryterium 7. W procesie odnoszenia winni brac¢ udziat eksperci zagraniczni.

Kryterium 8. Odniesienie krajowych ram lub systemow kwalifikacji do Europejskich Ram Kwa-
lifikacji winno by¢ poswiadczone przez odpowiednie organy krajowe. Organy krajowe, w tym
Krajowy Punkt Koordynacyjny, winny opublikowac jeden wspolny raport wyznaczajacy proces
odnoszenia oraz okreslajgcy argumenty przemawiajgce za przyjeciem wskazanych rozwigzan.
W raporcie nalezy odnies¢ sie oddzielnie do kazdego z kryteriéw.

Kryterium 9. Na oficjalnej platformie Europejskich Ram Kwalifikacji zostanie umieszczona infor-
macja dotyczaca panstw, ktdre potwierdzity fakt zakonczenia procesu odnoszenia oraz powigza-
nia do krajowych raportéw referencyjnych.

Kryterium 10. Po zakoriczeniu procesu odnoszenia, zgodnie z harmonogramem wyznaczonym
w Rekomendacji, wszystkie nowe dyplomy, swiadectwa oraz dokumenty Europass wydawane
przez odpowiednie witadze winny zawierac jasne, wyrazne odwotanie, poprzez krajowe ramy
kwalifikacji, do odpowiedniego poziomu Europejskiej Ramy Kwalifikacji.

3.4. Prace nad integracja systemu kwalifikacji w Polsce

Kapitat ludzki, ktorego waznym sktadnikiem sg umiejetnosci pracujacych, to gtéwne zrédfo kon-
kurencyjnosci w globalnej gospodarce. Jego rozwijanie jest jednym z warunkéw rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego. Przyjete lub opracowywane rzagdowe dokumenty strategiczne® wskazuja
na istotne wyzwanie, jakim jest rozwdj kapitatu intelektualnego w Polsce i wprost méwig o reali-
zacji strategii,uczenia sie przez cate zycie’, ktérej narzedziem ma by¢ rama kwalifikacji (ramka 3.4.).
Rozwijanie krajowego systemu kwalifikacji, w tym w szczegolnosci wdrozenie Polskiej Ramy Kwa-
lifikacji (PRK), umozliwiajgcej wieksza integracje catego systemu, stanowi¢ bedzie jeden z waznych
kierunkéw dziatan modernizacyjnych pozwalajacych Polsce na szybszy postep cywilizacyjny, a tym
samym wiekszy wkiad w rozwoj integrujacej sie Europy.

o Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Europa 2020 — 2011-2014", Aktualizacja 2012/2013 - dokument
przyjety przez Rade Ministrow 25 kwietnia 2012 r. (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_poland_pl.pdf);
,Strategia rozwoju kraju; Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo’— dokument przyjety przez
Rade Ministrow 25 wrzesnia 2012 r. (http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju); oraz projekt ,Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”z dnia 15 listopada 2011 r. (http://zds.kprm.gov.pl/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego) wraz
z projektem dokumentu pt.,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”z dnia 4 lutego 2011 r. (http://bip.men.gov.pl).

123



http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_poland_pl.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju
http://zds.kprm.gov.pl/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego
http://bip.men.gov.pl

3. Rama kwalifikacji jako
narzedzie polityki na rzecz
uczenia sie przez cate zycie

124

34. Prace nad integracja systemu kwalifikacji w Polsce

Wprowadzane w Polsce ramy kwalifikacji KRK-SW (dla szkolnictwa wyzszego) i PRK (dla uczenia sie
przez cate zycie) zostaty zaprojektowane tak, aby ich poziomy odpowiadaty poziomom w odpo-
wiednich ram europejskich.

W Polsce kwalifikacje sa nadawane w systemach o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, a takze poza
tymi systemami w ramach réznych struktur, instytucji i organizacji. W dziedzinie kwalifikacji Polska
ma bogaty dorobek i tradycje. W systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego od lat funkcjonuja ja-
sno okreslone zasady zapewniania jakosci kwalifikacji, wynikajace z przepiséw prawa. Kwalifikacje
nadawane poza tymi systemami funkcjonujg na podstawie réznych ustaw lub innych regulacji réz-
nej rangi, ustanowionych przez rozmaite podmioty: korporacje zawodowe, organizacje, instytucje
szkoleniowe.

Ramka 3.4. Polska Rama Kwalifikacji w polskich dokumentach strategicznych (stan na ma-
rzec 2013 roku)®.

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Zmiana zasad funkcjonowania klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa zawodowego tak, aby kwalifi-
kacje wyodrebnione w zawodach zostaty odniesione do europejskich ram kwalifikacji poprzez
Krajowe Ramy Kwalifikacji oraz wprowadzenie mechanizmu zgtaszania nowych zawodow
do klasyfikacji przez przedsiebiorcow (s. 86).

Wprowadzenie nowego modelu uczenia sie dorostych opartego na uczeniu sie praktycznym
i na elastycznych $ciezkach uczenia sie oraz identyfikowaniu efektéw takiego uczenia sie w sys-
temie walidacji spéjnym z krajowymi i europejskimi ramami kwalifikacji (s. 86).

Strategia rozwoju Kraju 2020

[...] budowa i implementacja oraz ewaluacja Krajowych Ram Kwalifikacji spdjnych z Europejski-
mi Ramami Kwalifikacji (s. 74).

Zmiany te oznaczaja przyjecie nowych, bardziej efektywnych kierunkéw inwestowania w edu-
kacje (ksztatcenie i szkolenie), m.in. takich jak: uporzadkowanie i rozwdj systemu uznawania
kompetencji nabytych poza edukacjg formalng (system walidacji), wdrazanie systemoéw gro-
madzenia i transferu osiggnie¢ edukacyjnych, spéjnych z systemami europejskimi, wdrazanie
krajowych ram kwalifikacji (s. 81).

Poprawie jakosci edukacji (ksztatcenia i szkolenia) sprzyjac bedzie takze wprowadzanie w Polsce
tzw. europejskich narzedzi odniesien — krajowych ram kwalifikacji, spéjnych z zatozeniami euro-
pejskich ram kwalifikacji, facznie z systemem walidacji, systemow zapewniania jakosci w szkol-
nictwie wyzszym oraz ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET), systemow gromadzenia
i transferu osiagnie¢ edukacyjnych (ECVET i ECTS), systemdw klasyfikowania i prognozowania
podazy umiejetnosci dla rynku pracy (ESCO, Skills Panorama) (s. 83).

[...] modernizacja systemu kwalifikacji zawodowych tak, aby kwalifikacje wyodrebnione w za-
wodach zostaty odniesione do europejskich ram kwalifikacji poprzez krajowe ramy kwalifikagji
(rozwigzania umozliwiajace potwierdzanie kompetencji uzyskanych w drodze uczenia sie po-
zaformalnego i nieformalnego, system wsparcia w zakresie podnoszenia lub zmiany kwalifikagji
0sob defaworyzowanych na rynku pracy itp.) (s. 85).

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki

Wspottworzenie i wykorzystywanie przez przedsiebiorcow do celéw rekrutacyjnych i szkolenio-
wych Krajowych Ram Kwalifikacji (s. 66).

% W marcu 2013 roku Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020; Strategia,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko;
Perspektywa uczenia sie przez cate zycie', nie zostaly jeszcze przyjete przez Rade Ministrow.
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3.4. Prace nad integracjg systemu kwalifikacji w Polsce

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Warunkiem kluczowym dla elastycznego reagowania na wyzwania nowoczesnego rynku pracy
jest stworzenie powszechnego i atrakcyjnego systemu uczenia sie przez cate zycie. Stuzy¢ temu
beda nastepujgce narzedzia:

[...] Budowa krajowego systemu kwalifikacji jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie
przez cate zycie (European Area of Lifelong Learning) i spéjnego z zatozeniami Europejskiej Ramy
Kwalifikacji, co umozliwi lepsza porownywalnos¢ kwalifikacji oraz zwiekszy mozliwosci potwier-
dzania efektéw uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci i kompetendji spotecznych) uzyskanych w ra-
mach edukacji pozaformalnej i w drodze uczenia sie nieformalnego, tj. niezaleznie od miejsca,
formy i czasu uczenia sie (s. 58).

Perspektywa uczenia sie przez cate zycie

Jednym z celéw operacyjnych polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie w Polsce jest przej-
rzysty i spojny krajowy system kwalifikacji.

[...] jednym z najwazniejszych kierunkéw prac nad rozwojem systeméw ksztatcenia i szkolenia
sg prace nad nowym podejsciem do okreslania pozioméw kwalifikacji, prowadzone w zwigzku
z ustanowieniem Europejskiej Ramy Kwalifikacji (ERK) dla uczenia sie przez cate zycie (s. 27).

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 .)

Dziatania na rzecz poszerzania oraz uzupetniania kompetencji i kwalifikacji zawodowych w sek-
torze TSL wiaza sie réwniez z kwestig potwierdzania efektow uczenia sie (walidacji) i uznawania
kwalifikacji w ramach krajowego systemu kwalifikacji (s. 47).

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

[...] uznawanie efektow uczenia sie niezaleznie od miejsca i form ich uzyskania, w tym uznawa-
nie kwalifikacji w ramach krajowego systemu kwalifikacji (s. 75).

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020

Wprowadzenie do polskiego systemu edukacji Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) jest nie tylko
realizacjg zobowigzan europejskich, ale przede wszystkim ma na celu podniesienie jakosci sys-
temu ksztatcenia. Krajowe Ramy Kwalifikacji to opis wzajemnych relacji miedzy kwalifikacjami,
integrujacy rézne krajowe podsystemy kwalifikacji. Stuzy przede wszystkim zwiekszaniu przej-
rzystosci, dostepnosci i jakosci zdobywanych kwalifikacji. KRK sg tworzone m.in. dla potrzeb ryn-
ku pracy i spoteczeristwa obywatelskiego (s. 39).

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego

Wiaczenie sie resortu obrony narodowej w prace zmierzajace do przebudowy krajowego syste-
mu edukacji opartego na Polskich Ramach Kwalifikacji jest szczegdlnie istotne dla procesu roz-
woju Sit Zbrojnych RP i oczekiwar kandydatéw do stuzby wojskowej na podwyzszanie w trakcie
jej trwania kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie nowych umiejetnosci uznawanych w sro-
dowisku cywilnym, a takze certyfikowania umiejetnosci kadry sektora bezpieczenstwa zdoby-
tych w sposéb niesformalizowany (s. 78).

[...] podporzadkowanie dziatalnosci uczelni wojskowych powszechnym regutom prowadzenia
ksztatcenia, doskonalenia zawodowego oraz badan naukowych, zgodnych z krajowymi i mie-
dzynarodowymi tendencjami, w szczegolnosci z zatozeniami Procesu Bolonskiego, w tym do-
stosowywanie systemu ksztatcenia do wymogow Krajowych Ram Kwalifikacji (s. 79).

Krajowy Program Reform 2011-2014. Aktualizacja 2012-2013

Przygotowanie Krajowych Ram Kwalifikacji, w tym Krajowego Rejestru Kwalifikacji w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym oraz szkolnictwie wyzszym.
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34. Prace nad integracja systemu kwalifikacji w Polsce

Cecha charakterystyczng obecnego systemu kwalifikacji w Polsce jest relatywnie duza autonomia
poszczegodlnych podsystemdw, ponadto nie zawsze kwalifikacje nadawane w ramach réznych sek-
torow mozna do siebie odnosi¢, a przy nadawaniu kwalifikacji rzadko mozliwe jest uwzglednianie
nabytych wczesniej w innym sektorze kwalifikacji. Bardzo rzadkie sg sytuacje, w ktorych mozliwe
jest rozpoznawanie i certyfikowanie kompetencji zdobywanych poza zorganizowanymi formami
edukadji. Nie ma petnej i powszechnie dostepnej informacji, gdzie i jakie kwalifikacje mozna zdobyc,
jakie s wymagania oraz jakie warunki nalezy spetic, by okreslong kwalifikacje uzyskac. Informacje
te sg dostepne sektorowo lub bezposrednio w instytucjach nadajgcych kwalifikacje.
Taki sposob funkcjonowania ,rynku kwalifikacji” wptywa na postawy w odniesieniu do uczenia
sie przez cate zycie. W rezultacie na tle innych krajow Unii Europejskiej Polska ma bardzo wysokie
wskazniki skolaryzacji (w szkotach i na uczelniach) oraz bardzo niski udziat oséb uczacych sie po za-
konczeniu edukacji w systemie szkolnym. Wedtug danych Eurostatu, w 2011 roku Polska miafa jedna
z najnizszych w krajach Unii Europejskiej wartos¢ ,wskaznika uczenia sie przez cate zycie” (udziatu
w edukadji i szkoleniach)®: niecate 5% oséb miedzy 25 a 64 rokiem zycia uczestniczy w zorganizo-
wanych formach uczenia sie (edukacji, szkoleniach lub kursach), podczas gdy $rednia w krajach UE
wynosi prawie 9%, a np. w Danii ponad 30%, w Finlandii i Szwecji — ponad 20%°.
Zmodernizowanie krajowego systemu kwalifikacji poprzez wdrozenie Polskiej Ramy Kwalifikacji
pozwoli bardziej zintegrowac ten system. Zgodnie z Zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ERK podstawowymi zatozeniami zintegrowanego systemu kwalifikacji w Polsce sa:
e powszechne stosowanie rozwigzan, w ktorych efekty uczenia sie sg gtéwnym punktem
odniesienia
o umozliwienie walidowania efektéw uczenia niezaleznie od formy uczenia sie (edukacji formal-
nej, pozaformalnej, uczenia sie nieformalnego)
e rozwijanie mozliwosci akumulowania i przenoszenia osiaggniec
«  powszechne wdrazanie procedur zapewniania jakosci kwalifikacji zgodnie z przyjetymi w Euro-
pie standardami.

Rysunek 3.2. Ogodlny schemat krajowego systemu kwalifikacji w Polsce.

ZDOBYWANIE EFEKTOW UCZENIA SIE

kursy i szkolenia system oswiaty szkolnictwo wyzsze uczenie sie nieformalne

v v

WALIDACJA EFEKTOW UCZENIA SIE

(nadawanie kwalifikacji — petnych i czastkowych)

Polska Rama Kwalifikacji Kwalifikacje zarejestrowane D e Zapewnienie jakosci kwalifikacji

v

Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji

Krajowy System Kwalifikacji

Zrédfo: Opracowanie IBE.
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% Wskaznik uzywany w badaniach Eurostatu (np. Labour Force Survey).

/0 Analizy pokazuja réwniez, ze aktywnos¢ pracodawcédw w Polsce w zakresie inwestowania w kapitat ludzki (w odniesie-
niu do pracownikoéw) jest stosunkowo nieduza. Zob. Szczucka, Turek, Worek (2012); Worek, Stec, et. al. (2011); Debowski, Lis,
Pogorzelski (2010).
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3.5. Polska Rama Kwalifikagji

Zmiany w kierunku dostosowania istniejacych rozwigzan do systemu opartego na efektach uczenia
sie sg juz czesciowo wdrozone. Od 2008 roku dokumenty okreslajgce programy nauczania w pol-
skich szkotach definiujg bezposrednio oczekiwane efekty uczenia sie’’. W 2011 roku rozpoczeta sie
takze daleko idgca modernizacja szkolnictwa zawodowego zmierzajaca do zwiekszenia elastycz-
nosci catego systemu i do oparcia go na kluczowym elemencie, jakim sg kwalifikacje wyodrebnio-
ne w zawodach, opisane w jezyku efektéw ksztatcenia oraz nabywane i potwierdzane w rownie

elastycznym systemie egzamindw zawodowych’. W szkolnictwie wyzszym wprowadzono w 2011

roku obowigzek definiowania programow ksztatcenia w jezyku efektéw ksztatcenia, okreslonych

w Krajowych Ramach Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego™.

Istotnym elementem upowszechniania réznych form uczenia sie, jest zapewnienie fatwego dostepu

do informacji. Przewiduije sie, ze w Polsce taka role bedzie petnit zintegrowany rejestr kwalifikacji. Re-

jestr ten bedzie ujmowat mozliwe do uzyskania w kraju kwalifikacje, taczac wiasne zasoby z informa-
cjami o kwalifikacjach gromadzonymi w réznych istniejgcych juz rejestrach. Zgromadzone w zintegro-
wanym rejestrze kwalifikacji informacje beda udostepniane za posrednictwem portalu internetowego
krajowego systemu kwalifikacji (KSK). W portalu beda dostepne charakterystyki kwalifikacji oraz prak-
tyczne informacje o mozliwosci ich zdobywania w uktadzie funkcjonalnym, zaprojektowanym w spo-
sob wygodny z punktu widzenia osoby poszukujgcej informacji (rysunek 3.2.). Portal KSK bedzie po-
wigzany z portalem ERK. W ten sposéb krajowy rejestr kwalifikacji bedzie zaspokajat roznego rodzaju
potrzeby poszczegdlnych grup interesariuszy w zakresie dostepu do informacji na temat szeroko poje-
tej problematyki kwalifikacji. Informacje o kwalifikacjach bedg dostepne w jezyku polskim i angielskim.

Krajowy rejestr kwalifikacji bedzie nowym waznym narzedziem praktycznej realizacji polityki na rzecz

uczenia sie przez cafe zycie, stuzacym réznym grupom interesariuszy:

o osobom zainteresowanym uzyskaniem kwalifikacji stworzy znacznie lepsze niz obecnie mozli-
wosci planowania swojego rozwoju oraz kolejnych etapdw kariery zawodowej w Polsce i poza
jej granicami

« dlapracodawcédw tego rodzaju zestaw informacji bedzie stanowit pomoc nie tylko w zatrudnia-
niu oséb posiadajagcych odpowiednie kompetencje, ale takze w lepszym planowaniu dziatan
w zakresie wspierania rozwoju zawodowego swoich pracownikéw

o urzedom, instytucjom oraz organizacjom pozarzagdowym realizujgcym rézne zadania publiczne
utatwi dostep do aktualizowanego na biezaco zbioru informacji o funkcjonujacych na rynku
kwalifikacjach.

3.5. Polska Rama Kwalifikacji

Polska Rama Kwalifikacji ma stanowi¢ uktad odniesienia dla réznorodnych kwalifikacji mozli-
wych do uzyskania w Polsce i zawiera¢ opis hierarchii pozioméw kwalifikacji. Wdrozenie Polskie]
Ramy Kwalifikacji wptynie stymulujaco na rozwdj krajowego systemu kwalifikacji. Docelowo rama
ta ma obejmowac réznorodne kwalifikacje uzyskiwane w Polsce, integrujac rézne istniejace w kraju
systemy kwalifikacji. Powstanie Polskiej Ramy Kwalifikacji z jednej strony ,domyka” proces reform

/I Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2008 r. Nr 4, poz. 17), zastapione
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go i ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U.z 2012 1, poz. 977).

2 W nowej podstawie programowej ksztatcenia w zawodach ujetych jest 200 zawodow szkolnych, w ramach ktérych wy-
odrebniono 252 kwalifikacje. Zawody ujete w podstawie sktadaja sie z jednej, dwodch lub trzech kwalifikacji. Efekty uczenia sie
zostaty okreslone dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie, s jednoczesnie wymaganiami egzaminacyjnymi. Podstawa
programowa ksztatcenia w zawodach okresla ponadto warunki realizacji ksztatcenia zawodowego, w tym ksztatcenia prak-
tycznego. Por. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22011 1. Nr 205, poz. 1206).

73 Por. Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2011 1. Nr 84,
poz. 455).
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zachodzacych w ostatnich latach w polskiej oswiacie oraz w szkolnictwie wyzszym, a z drugiej stro-
ny — stanowi otwarcie dla dziatan majacych na celu modernizacje i rozwdj krajowego systemu kwa-
lifikacji w odniesieniu do kursow i szkoler oraz uczenia sie nieformalnego.

Nowe podstawy programowe w edukacji ogolnej oraz nowa podstawa programéw ksztatcenia
w zawodach, a takze Krajowe Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego ukierunkowaty juz sys-
tem oswiaty oraz system szkolnictwa wyzszego na efekty ksztatcenia, ujete w kategoriach wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji spotecznych. Polska Rama Kwalifikacji stanowi narzedzie, ktére te syste-
my integruje, stanowiac uniwersalny punkt odniesienia dla nadawanych w ich ramach kwalifikacji.
Jednoczesnie prace nad PRK stanowig poczatek dziatan, ktdrych celem jest uporzadkowanie i mo-
dernizacja kwalifikacji zwigzanych z uczeniem sie poza systemami o$wiaty i szkolnictwa wyzszego.
Obszar ten jest obecnie w znacznej czesci regulowany niezbyt konsekwentnie. W przeciwieristwie
do rozwigzan w oswiacie i w szkolnictwie wyzszym, czesto nie s tam przestrzegane przyjete w Eu-
ropie zasady i standardy, odnoszace sie na do walidacji i zapewniania jakosci kwalifikacji. Opraco-
wanie tego rodzaju uniwersalnych standarddw, w ramach prac nad przygotowaniem i wdrozeniem
PRK, otwiera mozliwos¢ bardziej wiarygodnego zapewniania jakosci kwalifikacji nadawanych poza
systemami oswiaty i szkolnictwa wyzszego.

Przy tworzeniu Polskiej Ramy Kwalifikacji potozono nacisk na potrzebe zapewnienia spéjnosci i kom-
pletnosci ogdlnej charakterystyki poziomu. Uwzgledniano przy tym kluczowe kategorie opisowe
w poszczegdlnych grupach efektéw uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci, kompetencji spotecznych).
Brano rowniez pod uwage aspekty, ktére majg podstawowe znaczenie dla kompletnosci opisu po-
ziomu efektow uczenia sie kazdej z kategorii (tabela 3.3.).

W Polskiej Ramie Kwalifikacji wyrdzniono osiem pozioméw kwalifikacji, ktére odpowiadajg pozio-
mom w Europejskiej Ramie Kwalifikacji. W PRK, podobnie jak w ERK, efekty uczenia sie opisano
w trzech kategoriach: wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych. Ogdélne sformutowania cha-
rakteryzujgce poziomy w PRK majg na celu ujecie petnego spektrum efektow uczenia sie, mozna
wiec odnies¢ do nich opisy kwalifikacji nadawanych zaréwno w systemach oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, jak i poza nimi. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami zapisy dla kolejnych poziomow w PRK
odzwierciedlajg progresje efektéw, osigganych przez osobe uczaca sie. Punktem odniesienia dla
charakterystyki poszczegélnych pozioméw w PRK byty odpowiednie zapisy w ERK, przez co mozli-
we jest przejrzyste ukazanie odniesien polskich poziomow kwalifikacji do osmiu poziomow wyrdz-
nionych w ERK.
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Tabela 3.3. Kluczowe kategorie opisowe i aspekty o podstawowym znaczeniu dla kompletnosci opisu wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji spotecznych.

Grupa efektow
uczenia sie

Kluczowe
kategorie opisowe

Aspekty o podstawowym znaczeniu
dla kompletnosci opisu

Wiedza

Umiejetnosci

Kompetencje spoteczne

zakres

gfebia rozumienia

rozwigzywanie problemow i stosowanie
wiedzy w praktyce

uczenie sie

komunikowanie sie

tozsamos¢

wspotpraca

odpowiedzialnos¢

kompletnos¢ perspektywy poznawczej

zaleznosci

ztozonos¢ problemu
innowacyjnos¢ podejscia
samodzielno$¢ w dziataniu
warunki dziafania
samodzielnos¢

metody

zakres wypowiedzi
ztozonos¢ wypowiedzi

uczestniczenie
poczucie odpowiedzialnosci
postepowanie

praca zespotowa
warunki dziatania
przywodztwo

konsekwencje dziatan witasnych
konsekwencje dziatan zespotu
ocena

Zrédfo: Opracowanie IBE

Unikatowym polskim rozwigzaniem jest opracowanie charakterystyki poziomoéw PRK w dwoch cze-
Sciach, ktore roznig sie stopniem ogodlnosci sformutowan oraz zakresem, do ktérego sie te sformuto-

wania odnosza (rysunek 3.4.).

Rysunek 3.3. Schemat Polskiej Ramy Kwalifikacji.

ERK

PRK

Uniwersalne
charakterystyki
poziomoéw
(pierwszy stopien)

PRK

Warianty
charakterystyk
poziomow
(drugi stopien)

Zrédfo: opracowanie IBE.

Typowe
dla ksztatcenia ogdlnego

Typowe
dla ksztatcenia i szkolenia zawodowego

Typowe
dla szkolnictwa wyzszego

|||
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Dwustopniowa charakterystyka pozioméw w Polskiej Ramy Kwalifikacji umozliwia zachowanie uni-
wersalnosci PRK, przy jednoczesnym przyblizeniu uzywanych w PRK sformutowan do opiséw kon-
kretnych efektéw uczenia sie wymaganych dla poszczegdlnych rodzajow kwalifikacji.

W polskim systemie kwalifikacji przewidziane jest rowniez istnienie dalszych, bardziej uszczegoto-
wionych ram, na przyktad dla poszczegélnych obszaréw ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym albo

do okreslonych dla okreslonej branzy (rysunek 3.4.).

Rysunek 3.4. 0d wymagan uniwersalnych do pojedynczej kwalifikacji - podejscie w PRK.

PRK uniwersalna

Wymagania okreslone
w sposob najbardziej ogdlny,
nie specyfikujace obszaru

kompetencji, do ktorych sie
odnosza

PRK warianty

Wymagania okreslone

w sposob bardziej
szczegotowy, ze wskazaniem
na zakres, do ktérego sie

LRI L O bl Ramy bardziej szczeg6towe
ksztatcenie i szkolenie

zawodowa, szkolnictwo
wyzsze) Wymagania specyficzne dla danego
obszaru ksztalcenia wyzszego

lub sektora, uwzgledniajace
wyroézniajace dla tego obszaru

lub sektora kompetencje (dystynktory)

Zrédfo: opracowanie wiasne
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okreslony
zestaw efektow
uczenia sie
podlegajacy
walidacji

W tabeli 3.4. przedstawiono uniwersalne charakterystyki poziomow PRK. Tabela zostata skonstru-
owana w taki sposéb, zeby tatwo mozna byto zaobserwowac ,przyrost” efektéw uczenia sie, od naj-

nizszego do najwyzszego poziomu kwalifikacji.
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Polska Rama Kwalifikacji stanowi¢ bedzie jeden z kluczowych elementéw zmodernizowanego sys-
temu kwalifikacji w Polsce. Uporzadkowanie kwalifikacji z wykorzystaniem PRK pozwoli na osiggnie-
cie wiekszej przejrzystosci, dostepnosci i jakosci kwalifikacji, do ktérych uczacy sie moga dochodzi¢
réznymi sciezkami.

Modernizacja krajowego systemu kwalifikacji polega nie tylko na wdrozeniu PRK i zintegrowanego
rejestru kwalifikacji. Kolejnym istotnym elementem w programie tej modernizacji jest rozszerzenie
mozliwosci walidowania efektow uczenia sie poza szkotg i uczelnia, w tym takze nieformalnego
uczenia sie, a réwnocze$nie wdrozenie ogoélnych, obowigzujacych wszystkich (a nie tylko szkoty
i uczelnie) zasad i standardéw walidacji. Walidacja to proces, w wyniku ktérego uczacy sie otrzymuje
od upowaznionej instytucji formalny dokument stwierdzajacy, ze osiggnat okreslony zestaw efektdw
uczenia sie. W wyniku modernizacji krajowy system kwalifikacji ma, w znacznie szerszym niz dzis
zakresie, umozliwia¢ akumulowanie (gromadzenie) oraz przenoszenie (transfer) osiggnie¢ w ucze-
niu sie, a tym samym pozwalac na elastyczne dostosowywanie drog ksztatcenia sie i uzyskiwania
kolejnych kwalifikacji do roznych uwarunkowan i okolicznosci zyciowych. Ma to szczegdlne zna-
czenie dla Polski, ktora charakteryzuje sie relatywnie niskg mobilnoscig zawodowa i geograficzng.
Przewiduje sie rowniez wdrozenie powszechnie obowigzujacych zasad zapewniania jakosci, szcze-
golnie waznych z perspektywy zapewniania jakosci na rynku szkoleniowym. Dotyczy¢ to bedzie nie
tylko procesu ksztatcenia (nabywania kompetencji), ale takze walidowania (potwierdzania nabytych
kompetencji).

3.6. Polska Rama Kwalifikacji jako ,pomost” pomiedzy edukacja a rynkiem pracy
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Jak wczesniej powiedziano, opracowanie Polskiej Ramy Kwalifikacji zwigzane jest z wdrazaniem po-
dejscia uwzgledniajacego przede wszystkim efekty uczenia sie. Podejscie to jest kluczowe z per-
spektywy rynku pracy, poniewaz pracodawcy szukaja pracownikéw o okreslonych kompetencjach.
Badania prowadzone w Polsce pozwalajg na okreslenie, jakie kompetencje sa w kraju najbardziej
poszukiwane.

W badaniu,Bilans Kapitatu Ludzkiego” pracodawcy wskazywali na trzy gtéwne rodzaje kompetencji,

ktérych brakuje pracownikom. S3 to kompetencje:

o zawodowe - zwigzane ze specyfika czynnosci wykonywanych w ramach kazdego zawodu
(obejmujace rowniez umiejetnosci praktyczne, a takze umiejetnos¢ wiasciwego i bezpiecznego
zachowania w pracy)

e interpersonalne — kontakty z innymi ludZmi oraz wspotdziatanie w grupie

e organizacyjne — samodzielnos¢, decyzyjnos¢, przedsiebiorczos¢ i wykazywanie inicjatywy, od-
pornos¢ na stres i motywacja do pracy (Gorniak 2012, s. 45).

Znaczna cze$¢ kompetencji poszukiwanych przez pracodawcéw moze by¢ ksztattowana w proce-
sie uczenia sie. Odpowiednie ujecie ich w ramie kwalifikacji, a potem szczegdtowo w opisach wy-
magan dla konkretnych kwalifikacji, utatwia spojrzenie na rynek pracy jako na przestrzen, w ktorej
podaz kompetendji, spotyka sie”z popytem. Z jednej strony uczenie sie (kazdego rodzaju edukacja)
najczesciej ma prowadzi¢ do osiggniecia okreslonych efektow, czyli kompetendiji, ktore po ich zwa-
lidowaniu nabieraja rangi oficjalnie uznanej kwalifikacji. Z drugiej strony te wiasnie efekty, jako kom-
petencje niezbedne do wykonywania okreslonej pracy, s poszukiwane przez konkretnych praco-
dawcow, ktérzy z oczywistych powoddw daza do zatrudniania 0séb legitymujacych sie okreslonymi
kwalifikacjami (rysunek 3.5.).
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Rysunek 3.5. Polska Rama Kwalifikacji z perspektywy podazy i popytu na kwalifikacje.

EDUKACJA

RYNEK PRACY

Proces
nabywania
okreslonych
kompetencji

w ramach
programu
nauczania

albo
samoksztatcenia

Osiggniete
efekty
uczenia sie

»
>

Kwalifikacja Popyt na prace

Wiedza,
umiejetnosci
orazinne
kompetencje
poszukiwane

u potencjalnych
pracownikéw

Zwalidowane
(potwierdzone)
efekty

uczenia sie

Oficjalne
potwierdzenie
[T ELENIE]
poszukiwanych
kompetencji

Identyfikacja
potrzeb
dotyczacych
zatrudnienia
pracownikow

Zrédto: Chtori-Domiriczak, Debowski (2012)

Waznym przyblizeniem do siebie obu stron (podazy i popytu na kwalifikacje) sq takze sektorowe
ramy kwalifikacji. Ramy te sg rozwinieciem charakterystyk odnoszacych sie do pozioméw kwalifi-
kacji zgodnie z potrzebami okreslonego sektora (branzy). W przeciwienstwie do bardziej ogélnych
charakterystyk w Polskiej Ramie Kwalifikacji, ramy sektorowe zawieraja zapisy, ktére w odpowiedni
dla danej dziedziny dziatalnosci sposéb charakteryzuja specyficzne dla tej dziedziny kwalifikacje.

Obecnie w Polsce i w innych krajach tworzone sg rézne sektorowe ramy kwalifikacji. Interesujacym
przyktadem takiej inicjatywy jest tzw. Translator dla sektora ustug finansowych, opracowany w ra-
mach europejskiego projektu FIRST, ktérego koordynatorem byt Warszawski Instytut Bankowosci.
Przektada on zapisy charakteryzujgce poziomy 4-7 w Europejskiej Ramie Kwalifikacji na konkretne
sformutowania zrozumiate w srodowisku 0sob pracujgcych w sektorze finansowym (ramka 3.5.).

Ramka 3.5. Translator dla ustug finansowych jako przyktad sektorowej ramy kwalifikacji.

Translator dla ustug finansowych udostepnia charakterystyke pozioméw kwalifikacji odpowia-
dajaca Srodowisku pracy i jezykowi sektora ustug finansowych, a dzieki temu pomaga pozycjo-
nowac nadawane przez uprawnione podmioty kwalifikacje (przypisywac im wiasciwy poziom)
odniesiony do PRK/ERK.

Ponizej przedstawione sg zawarte w translatorze przyktadowe zapisy dotyczace poziomu 4:

T T

e (...)potrafizidentyfikowa¢ | ¢ (...) potrafi przeprowa- | ¢ (...)poczuwa sie do odpo-

najwazniejsze ryzyka in-
stytugji finansowej, zasady
i procesy zarzadzania ryzy-
kiem oraz wyjasni¢ swoje
migjsce w tym procesie

dzi¢ kompleksowg analize
potrzeb klienta, uwzgled-
niajac sytuacje makroeko-
nomiczna, oraz przetozyc
jg na oferte odpowiednich
produktéw i ustug banko-
wych i finansowych

wiedzialnosci za identyfi-
kacje probleméw i przy-
ktadow
w swoim otoczeniu pracy

nieefektywnosci

oraz proponowanie roz-
wigzan

Zrédto: Warszawski Instytut Bankowosci http://www.blog.wib.edu.pl/?cat=22
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Podsumowanie

Sektorowe ramy kwalifikacji rozwijane w sposéb autonomiczny, z udziatem przedstawicieli i eksper-
téw reprezentujacych okreslone sektory, mogg stanowic istotne wsparcie dla podmiotéw, ktérych za-
daniem jest minimalizowanie wystepujacego na rynku pracy niedopasowania kompetencyjnego’™.

Polska Rama Kwalifikacji bedzie jednym z dwdch gtownych instrumentdw umozliwiajacych zinte-
growanie krajowego systemu kwalifikacji. Gtownymi beneficjentami wprowadzanych zmian bedga
obywatele, przede wszystkim osoby uczace sie oraz pracownicy. Druga wazna grupg beneficjentéw
zmodernizowanego systemu kwalifikacji bedg pracodawcy. Dla obywateli nowe rozwiagzania stwo-
rzg bardziej dogodne warunki uzyskiwania kwalifikacji. Jakos¢ nadawanych kwalifikacji bedzie lepigj
niz dotychczas nadzorowana, co ma duze znaczenie takze z punktu widzenia pracodawcéw. Jedni
i drudzy beda mieli znacznie lepszy dostep do poszerzonej informacji o kwalifikacjach, co jest wazne
zaréwno przy planowaniu wiasnego rozwoju zawodowedo, jak i przy rekrutacji pracownikéw. Dla-
tego wdrozenie Polskiej Ramy Kwalifikacji powinno z czasem stworzy¢ lepsze warunki dla rozwoju
osobistego uczacych sie, a rownoczesnie sprzyjac osigganiu przez obecnych i przysztych pracowni-
kéw kompetendji lepiej dopasowanych do potrzeb rynku pracy.

Systemy edukacji zinstytucjonalizowanej (oswiaty i szkolnictwa wyzszego) w znacznym stopniu zo-
staty zmodernizowane w latach ubiegtych. W szkotach wdrazane sg nowe podstawy programowe,
zaréwno ksztatcenia ogolnego, jak i ksztatcenia w zawodach. W uczelniach obowigzuja juz Krajowe
Ramy Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. W oswiacie funkcjonuje system oceniania zewnetrzne-
go oraz nadzor pedagogiczny. Istnieje Polska Komisja Akredytacyjna jako instytucja,dziatajaca nieza-
leznie na rzecz doskonalenia jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym"”®. W obszarze szkolnictwa
wyzszego dziataja tez inne instytucje o podobnym charakterze. Wszystko to zapewnia relatywnie
wysokg wiarygodnos¢ nadawanych w tych systemach kwalifikacji.

Szczegdlne wyzwania przy budowaniu nowych rozwiagzan integrujacych rozne istniejace w kraju
systemy kwalifikacji stwarzaja kwalifikacje nadawane poza systemami oswiaty oraz szkolnictwa wyz-
szego. Rozwigzan stuzacych zapewnianiu jakosci najbardziej brakuje w przypadku niektorych kwa-
lifikacji nadawanych po ukonczonych kursach organizowanych w systemie edukacji pozaformalnej,
w ramach wolnego rynku szkoler. Badania pokazuja, ze w tym obszarze w Polsce takze podejmowa-
ne sg inicjatywy projakosciowe, nie majg one jednak charakteru systemowego, a ich skala jest trudna
do okreslenia. Inicjatywy takie wykorzystuja m.in. mozliwosci stwarzane przez fundusze europejskie,
w tym EFS (korzystaja z nich m.in. branze budowlana, gastronomiczna, hotelarska, mechaniczna).
Na skutek braku efektywnych rozwigzarn systemowych w zakresie walidacji efektéw edukacji po-
zaformalnej, a zwtaszcza nieformalnego uczenia sie (np. w trakcie wykonywania pracy), w Polsce
wielu pracownikdw ma kompetencje, ale brak im kwalifikacji. W ramach systemu edukacji formalnej
praktycznie nie istniejg dzi$ mozliwosci uzyskania odpowiedniej, ,szytej na miare” oferty, umozliwia-
jacej takim osobom uzyskanie kwalifikacji adekwatnej do posiadanych kompetendji. Dlatego po-
trzebna jest alternatywna droga do kwalifikacji. Zbudowanie wiasciwych rozwigzan w tym zakresie
pozwoli na uzyskiwanie kwalifikacji wielu zastugujacym na to osobom, ktére w obecnej sytuacji nie
maja takiej mozliwosci. W perspektywie przyniesie to korzysci pracodawcom i pracownikom oraz
ich klientom.

7% Jednym z dziatari badawczych prowadzonych w Instytucie Badan Edukacyjnych bedzie opracowanie metodologii
i propozycji sektorowych ram kwalifikacji dla wybranych sektoréw. Badanie to, prowadzone z udziatem przedstawicieli po-
szczegdlnych sektoréw, pozwoli na upowszechnienie podejscia zwigzanego z zastosowaniem ram kwalifikacji dla podazy
kompetencji i kwalifikacji oraz okre$lania popytu na nie.

> Por.art. 1 statutu PKA.
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Dzieki modernizacji krajowego systemu kwalifikacji powstanie mozliwos¢ szerszego uwzgledniania
i formalnego dokumentowania nowych kompetencji, nabywanych w bardzo rézny sposdb w ciggu
catego zycia. Najwazniejszymi efektami modernizacji bedg:

o powszechno$¢ przyjmowania efektéw uczenia sie jako podstawowego punktu odniesienia
przy tworzeniu programow ksztatcenia i szkoler — stopniowo doprowadzi to do zwiekszenia
efektywnosci procesow edukacyjnych (dobre okreslanie wymaganych kompetencji — efektéow
uczenia sie — wptywa m.in. takze na podnoszenie standardow zawodowych)

e ufatwienie obywatelom zdobywania kwalifikacji w dogodny dla nich sposéb, w dowolnym
migjscu i czasie

« umozliwienie uzyskania wiarygodnego poswiadczenia nowych kompetencji nabytych poza
ksztatceniem zorganizowanym

o zagwarantowanie jakosci i przejrzystosci wszystkich elementéw w systemie kwalifikacji,
a przez to zwiekszenie zaufania uczacych sie do kwalifikacji oraz do podmiotéw, ktére nadajg
kwalifikacje

o zwiekszenie przejrzystosci polskich swiadectw i dyplomow na rynku krajowym i europejskim

» lepsze powigzanie krajowej oferty edukacyjnej z potrzebami spoteczeristwa i rynku pracy

« optymalizacja kosztow uzyskiwania kwalifikacji.

Krajowy system kwalifikacji moze przyczyni¢ sie do unowoczesnienia systemow ksztatcenia i szkole-
nia, do lepszego ich powiazania z potrzebami spotecznymi i wymaganiami gospodarki oraz do bu-
dowania mostéw miedzy tradycyjng edukacja szkolng i akademicka a uczeniem sie w ramach kur-
sOw i szkolenr, uczeniem sie w toku pracy oraz samoksztatceniem. Przygotowywany system bedzie
rowniez sprzyjat upowszechnieniu walidowania i certyfikowania efektéw uczenia sie nabytych po-
przez doswiadczenie praktyczne.

Wdrozenie systemu kwalifikacji powigzanego z Polskg Ramg Kwalifikacji umozliwi osiggniecie po-
zadanej spojnosci wszystkich sektoréw edukacji oraz wiekszej elastycznosci prowadzonych w ich
ramach dziatan w zakresie edukadcji, szkolenia i nadawania kwalifikacji. Wszystko to razem stworzy
lepsze warunki dla rozwoju, zaréwno w perspektywie catego kraju, jak i pojedynczych obywateli,
niewatpliwie najwazniejszych beneficjentéw krajowego systemu kwalifikacji.
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