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Prezentowane analizy opieraja sie na zréznicowanych Zrodtach informacji: danych Gtéwnego Urze-
du Statystycznego prezentowanych w Banku Danych Lokalnych (BDL) i rocznikach tematycznych,
danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), danych o budzetach samorzaddw
zbieranych przez Ministerstwo Finanséw, danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE), a réwniez
na miedzynarodowych statystykach dotyczacych edukacji i rynku pracy. Prezentowane zestawie-
nia w odniesieniu do informacji rzeczowych i osobowych siegajg najczesciej roku 2000, natomiast
w przypadku danych dotyczacych finanséw — roku 2006. Ostatnim rokiem analizy jest rok 2011.

1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby

1.1.1.  Wychowanie przedszkolne

Od 2000 roku systematycznie rosnie odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przed-
szkolnym. Przyrost jest zwigzany ze zwiekszaniem liczby miejsc w przedszkolach oraz spadkiem
liczby dzieci w wieku przedszkolnym, a takze z objeciem od 1 wrzesnia 2004 roku obowigzkiem
przedszkolnym dzieci szescioletnich, a od 2011 roku takze piecioletnich’.

Pozwolito to w 2011 roku obja¢ wychowaniem przedszkolnym 69,2% dzieci w wieku 3-5 lat
(wykres 1.1.).

Wykres 1.1. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat i ich odsetek objety wychowaniem przedszkolnym w okresie 2005-2011.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wyzszy jest odsetek dzieci czteroletnich i starszych, ktére nie osiagnety jeszcze wieku szkolnego,
objetych wychowaniem przedszkolnym - 76,3% w 2010 roku. Niemniej jednak jest to jeden z najniz-
szych wskaznikéw w Unii Europejskiej (wykres 1.2.). Nie tylko znacznie nizszy od sredniej w krajach
UE - 92,4% w 2010 roku (Eurostat, 2012), ale takze od zaktadanego objecia do 2020 roku edukacja
95% dzieci czteroletnich i starszych (ET 2020, 2009).

! Por. art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 1991 r. Nr 95, poz. 425, z pdzn. zm.).
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Wykres 1.2. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego i edukacji szkolnej w 2010 roku w krajach Unii Europejskiej
wsrod dzieci 4-letnich i starszych, ktore nie osiggnely jeszcze wieku szkolnego (% dzieci 4-letnich i starszych objetych
wychowaniem przedszkolnym i edukacja szkolna).
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Zrédhto: Eurostat, 2012.

Od 2005 roku systematycznie rosnie liczba dzieci w réznych placowkach wychowania przedszkol-
nego (od 1,091 min w 2005 roku do 1,22 mIn w 2011 roku, por. wykres 1.1.). Nieznacznie zmniejszyt
sie odsetek dzieci pozostajgcych pod opiekg przedszkoli (z 78% w 2000 roku do 74% w 2011 roku,
wykres 1.3.). Na znaczeniu w niewielkim stopniu zyskaty oddziaty przedszkolne przy szkotach pod-
stawowych. Ich opiece podlega 23% dzieci.

Wykres 1.3. Liczba dzieci w ré6znych placéwkach wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2000/2001-2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Wiekszg liczbe dzieci objetych réznymi formami opieki przedszkolnej zawdzieczamy powstaniu no-
wych placowek i zwiekszeniu liczby miejsc w istniejacych placéwkach (wykresy 1.4, 1.5). Wzrosta

liczba placowek wychowania przedszkolnego i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawo-
wych — wzrosta tez $rednia liczba dzieci objetych ich opieka.

16



1. Analiza najwazniejszych 1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby
trendéw w polskiej

oswiacie oraz szkolnictwie

wyzszym

Wykres 1.4. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego wedtug ich typéw w latach szkolnych 2000/2001-2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 1.5. Srednia liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego wedtug ich typéw w latach szkolnych
2000/2001-2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na wsiach spadta liczba oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych (wykres 1.6.). Praw-
dopodobnie wigze sie to ze zmniejszeniem sieci szkot na wsi.

Tymczasem w miastach jest coraz wiecej oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych.
Dodatkowo sie¢ przedszkoli i zespotéw wychowania przedszkolnego oraz punktow przedszkol-
nych bardziej dynamicznie rozwija sie w miastach niz na wsi. Liczba przedszkoli w latach 2010/2011
i 2011/2012 wzrosta na wsi 0 54%, a w miescie 0 6,5%. Jeszcze bardziej dynamicznie rozwija sie
w miastach sie¢ zespotdéw wychowania przedszkolnego oraz punktéw przedszkolnych — w latach
2010/201112011/2012 wzrosta na wsi 0 12,1%, a w miescie az 0 47,9%.
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Wykres 1.6. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego wedtug ich typéw w podziale na miasto i wie$ w roku szkol-
nym 2010/2011i2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wraz z rozwojem sieci placéwek wychowania przedszkolnego systematycznie rosnie liczba za-
trudnionych w nich nauczycieli (z 52 806 etatow w roku szkolnym 2005/2006 do 78 918 w roku
2011/2012, wykres 1.7.). Do roku szkolnego 2010/2011 przyrost liczby nauczycieli zatrudnionych
w przedszkolach byt bardziej dynamiczny niz liczby dzieci znajdujacych sie pod ich opieka. Dzieki
temu coraz mniej wychowankéw przypadato na jednego nauczyciela. W roku szkolnym 2005/2006
wyrazafo sie to liczba 15,9, a w roku 2010/2011 juz tylko 14,4 dziecka na etat nauczyciela (wykres 1.7.).
Wydaje sie, ze trend spadkowy mogt zosta¢ zahamowany w roku 2011/2012, kiedy liczba dzieci
przypadajaca na statystycznego nauczyciela wyniosta 14,7.

Wykres 1.7. Nauczyciele w przeliczeniu na etaty w placéwkach wychowania przedszkolnego oraz liczba dzieci przypada-
jaca na etat nauczyciela w latach 2005/2006-2011/2012.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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1.1.2.  Szkoty podstawowe i gimnazja

W 2011 roku w szkotach podstawowych (bez szkét specjalnych) uczyto sie 2,163 min uczn

iow,

aw gimnazjach 1,181 min (wykres 1.8.). W 2001 roku liczba uczniéw gimnazjow wynosita 1,703 min.
W tym roku po raz pierwszy w gimnazjach uczyty sie trzy roczniki uczniow, jednoczesnie od tego
roku zaobserwowa¢ mozna systematyczny spadek liczby gimnazjalistow. Ich liczba od 2001 roku

obnizyta sie 0 522 tys. (30,64%). Ten sam trend obserwujemy wsrod uczniow szkot podstawow
W ciggu 11 latich liczba spadta o 1,005 min (czyli 0 31,72%).

Wykres 1.8. Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2011 (w tys.).
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ych.

Przed 2000 rokiem spadek liczby uczniow szkét podstawowych spowodowany byt nie tylko zmia-

nami demograficznymi, ale takze utworzeniem gimnazjow, ktore przejety dwie ostatnie klasy s
podstawowych. Spadek liczby ucznidw wywotany tymi dwiema przyczynami spowodowat koni

zkot

ecz-

nos$¢ zmiany sieci szkolnej. Od 2000 do 2011 roku liczba szkét podstawowych spadta o 3000. Jedno-

czesnie rosta liczba gimnazjow. Od 2000 do 2011 roku ich liczba wzrosta 0 959 (wykres 1.9.).

Wykres 1.9. Liczba szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2011.
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Likwidacja szkot podstawowych na najwieksza skale miata miejsce w pierwszym piecioleciu —w tym
czasie liczba szkét podstawowych spadta o 2186 (az 13,7%), a do 2011 roku o kolejne 814 szkot
(5,9%). Najwiekszy procentowy spadek liczby szkét miat miejsce w gminach miejskich oraz w mia-
stach na prawach powiatu. Tam w ciggu czterech pierwszych lat liczba szkét podstawowych spa-
dfa niemal o 20% (wykres 1.10.). W kolejnych latach sytuacja w tych samorzadach ustabilizowata
sie. Mozna nawet zauwazyc niewielki wzrost liczby szkét podstawowych. Nie tak gwattowny, ale
za to systematyczny spadek liczby szkdt podstawowych miat miejsce w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich. W gminach miejsko-wiejskich w ostatnich latach zaprzestano likwidowania szkét podsta-
wowych. Prawdopodobnie w tych samorzadach liczba szkét zostata dostosowana, z jednej strony,
do potrzeb mieszkancow, z drugiej strony — do mozliwosci finansowych samorzaddw. W gminach
wiejskich te dostosowania nadal trwaja.

Wykres 1.10. Dynamika liczby szkét podstawowych w latach 2000-2011 wedtug ich lokalizacji (rok 2000 = 100).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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W latach 2000-2011 najwiecej szkét podstawowych zlikwidowano na terenie gmin wiejskich (az
1712 szkdt), a zarazem tam utworzono najwiecej gimnazjow (384). Najmniej szkét podstawowych
zlikwidowano w gminach miejskich (252 szkoty).

Likwidacja szkét na wielu terenach jest bardzo trudnym rozwigzaniem; mimo ze w ogoélnych sta-
tystykach likwidacja jednej szkoty jest zjawiskiem niezauwazalnym, to lokalnie jest to zmiana od-
czuwalna. Kontrowersje zwigzane z likwidacja placdwek szkolnych zwigzane sg z koniecznoscig do-
wozenia czesto bardzo matych jeszcze dzieci do oddalonych miejscowosci, a takze z tym, ze szkoty
w lokalnych spotecznosciach petnig nie tylko funkcje edukacyjng, ale czesto tez kulturalng - zrze-
szajg wokot siebie mieszkaricow. Z likwidacjg szkoty wiazg sie réwniez zwolnienia, zaréwno kadry
pedagogicznej, jak i innych pracownikow szkét, co przy trudnej sytuacji na lokalnych rynkach pracy
jest szczegdlnie bolesne. Dlatego tez niektére samorzady decyduja sie na przekazywanie szkét sto-
warzyszeniom. Od 2000 roku liczba szkét prowadzonych przez podmioty inne niz samorzady i admi-
nistracja rzadowa stale rosnie. Najwiekszy udziat wsrdd tych szkét maja placéwki prowadzone przez
organizacje spoteczne i stowarzyszenia. Podmioty te moga swobodniej ksztattowac wielkos¢ i struk-
ture zaje¢ ponad wymagane minimum, jak i nakfady na nie, w tym te odnoszace sie do zatrudnienia.
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Tabela 1.1. Szkoty podstawowe i gimnazja prowadzone przez podmioty niepubliczne w latach 2000-2011.

2000 2005 2010 2011 2000 2005 2010 2011
Organ prowadzacy szkoly podstawowe gimnazja

organizacje spofeczne
) ) 217 483 578 650 212 293 359 378
i stowarzyszenia
organizacje wyznaniowe 42 58 62 65 70 103 105 109
pozostate organizacje 136 189 267 301 154 191 234 243
RAZEM 395 730 907 1016 436 587 698 730

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W 2011 roku szkoty podstawowe i gimnazja prowadzone przez podmioty niepubliczne stanowity
odpowiednio 7,82% i 11,23% szkét podstawowych i gimnazjéw ogétem. Zazwyczaj nie sg to szkoty
liczace wielu uczniow. Dlatego zaledwie 3,4% ucznidw szkét podstawowych i 4,6% ucznidw gim-
nazjow uczeszczato do tych szkdt w 2011 roku. W ciggu dziesieciolecia te udziaty wzrosty niemal
trzykrotnie.

Towarzyszaca zmianie liczby ucznidw zmiana ogdlnej liczby szkét miata wolniejsze tempo. Dlatego
tez od 2000 roku spadta srednia wielkos¢ szkoty. W 2000 roku szkofa podstawowa liczyta przecietnie
198 ucznidw. Gimnazjum, w szczytowym momencie w 2001 roku, liczyto przecietnie 301 uczniéw.
W 2011 roku szkoty podstawowe liczyty $rednio 167 ucznidw, a gimnazja 182 uczniow. W ciggu dzie-
sieciu lat przecietne gimnazjum zmniejszyto sie zatem o ponad 1/3 (wykres 1.11.). Nadal jednak
gimnazja pozostaja duzo wiekszymi szkotami niz szkoty podstawowe, mimo ze ucza sie w nich tylko
3 roczniki ucznidw, a w szkotach podstawowych 6.

Wykres 1.11. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 szkote w latach 2000-2011.
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Zmniejszeniu liczby uczniow w szkole towarzyszyto rowniez zmniejszenie liczby uczniow w oddzia-
le — w szkotach podstawowych przecietny oddziat liczyt w 2000 roku 21 uczniéw, a w 2011 tylko 18.
W gimnazjach wielkos¢ ta zmalata z 28 (w 2001 roku) do 22 w 2011. Srednio oddziat gimnazjalny
jest wiekszy o0 4 uczniow niz oddziat w szkole podstawowej (wykres 1.12.). Srednia wielkos¢ oddziatu
klasowego w szkole podstawowej oraz w gimnazjum jest mniejsza od sredniej dla krajow OECD, ale
wieksza od sredniej dla krajow UE (21,8) w przypadku gimnazjéw oraz niewiele mniejsza od $redniej
dla UE (19,8) w przypadku szkot podstawowych. Sposréd krajow UE tylko Niemcy, Francja i Hiszpania
maja wieksze przecietne oddziaty klasowe w gimnazjach?.

Wykres 1.12. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 oddzial, pomieszczenie i nauczyciela w szkotach podstawowych i gim-
nazjach w latach 2000-2011.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych oraz Oswiata i wychowanie w roku szkolnym (od 2005/2006 do 2011/2012), GUS.
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Na jedno pomieszczenie szkolne rowniez przypadato coraz mniej uczniéw, co oznacza lepsze wa-
runki do nauki, ale i jej wyzsze koszty. Zmalata rowniez liczba ucznidéw przypadajaca na jeden etat
nauczycielski, nawet pomimo to, ze zmalafa liczba etatdéw nauczycieli. W polskich szkotach podsta-
wowych relacja liczby uczniow do liczby nauczycieli jest najmniejsza sposréd krajow OECD?. W przy-
padku gimnazjéw jestesmy natomiast bardzo blisko sredniej dla krajow OECD.

Liczba etatow nauczycieli w szkotach podstawowych (bez specjalnych) w roku szkolnym 2005/2006
wynosita 180 tys. etatdw, a w roku 2011/2012 - 165 tys. etatow. Zmiany te zachodzity jednak wolniej
niz spadek liczby uczniow w tym czasie (liczba etatdow nauczycieli od 2005 roku spadfa o 8,5%, nato-
miast liczba ucznidw szkdt podstawowych o 15,8%).

Liczba nauczycieli malata réwniez w $lad za liczba uczniéw gimnazjéw. Jednak spadek ten byt mniej-
szy nizw przypadku szkét podstawowych. Od 2005 roku liczba etatdw nauczycielskich w gimnazjach
zmalata 0 7,7%, a liczba ucznidw o ponad 24%. Przy spadku liczby ucznidw i likwidacji szkét czesto

2 Patrz: OECD (2012), Education at a Glance.
3 Patrz: OECD (2012), Education at a Glance.
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zamiast zwalnia¢ nauczycieli, organ prowadzacy decydowat sie na ich przesuniecie do innych szkét.
W rezultacie na jednego nauczyciela przypada coraz mniej uczniéw. W 2011 roku byfo to srednio
12 ucznidw gimnazjoéw na jeden etat nauczycielski. Mniejsze oddziaty klasowe oraz mniejsza licz-
ba ucznidw przypadajaca na nauczyciela mogga sprzyjac¢ procesowi nauczania, jednak pozytywne
efekty uzaleznione sa od wielu innych czynnikéw (por. RoSE 2011, s. 48). Sytuacja taka niesie ze sobg
duze koszty finansowe, trudne do udzwigniecia zwtaszcza przez samorzady wiejskie.

Globalnie, zarowno w szkofach podstawowych, jak i w gimnazjach maleje liczba etatow nauczy-
cielskich. Jest to spowodowane nie tylko zmniejszeniem sie liczby nauczycieli, ale rowniez zmniej-
szaniem wymiaru etatow. Jednak w szkotach prowadzonych przez podmioty inne niz samorzady
i administracja rzadowa ich liczba z roku na rok rosnie. W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach pod-
stawowych ogodtem (tgcznie ze szkotami specjalnymi i szkotami dla dorostych) zatrudnienie wynosito
187 tys. etatow nauczycielskich, zczego 5 tys. w szkotach prowadzonych przez podmioty niepublicz-
ne. W roku szkolnym 2011/2012 proporcje te sie zmienity. Zatrudnienie ogétem spadto do 173 tys.
etatéw, ale zatrudnienie w szkotach podstawowych prowadzonych przez podmioty niepubliczne
wyniosto 8,9 tys. etatow. Podobna tendencja widoczna jest w gimnazjach (rowniez tacznie z gim-
nazjami specjalnymi i dla dorostych). Liczba etatow nauczycielskich od roku szkolnego 2005/2006
do 2011/2012 spadfa o 7,7 tys., ale w szkotach prowadzonych przez podmioty niepubliczne wzrosta
02,7 tys. (wykres 1.13.). Wraz ze wzrostem liczby szkét prowadzonych przez podmioty inne niz samo-
rzady i administracja rzadowa rosnie zatrudnienie w tych szkotach, ale nauczyciele w nich pracujacy
wcigz stanowig niewielki odsetek etatéw nauczycielskich liczonych ogdtem.

Wykres 1.13. Zatrudnienie nauczycieli w szkotach podstawowych i gimnazjach w przeliczeniu na etaty w latach
2005-2011 (dane w tys.).
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006, 2010/2011 2011/2012, GUS.

W ostatnich latach wspodtczynniki skolaryzacji netto?, zaréwno dla szkét podstawowych, jak i gimna-
zjow spadty. Do tych szkét uczeszcza mniej dzieci w wieku typowym dla tych etapow ksztatcenia,
niz znajduje sie w populacji Polski. W 2011 roku 4,72% dzieci w wieku typowym dla etapu szkoty
podstawowej nie uczeszczato do niej. W przypadku gimnazjow wskaznik ten jest wyzszy. W roku
2011 prawie 6,7% dzieci w wieku gimnazjalnym nie uczeszczato do gimnazjéw.

4 Relacja liczby oséb uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztatcenia (w danej grupie

wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania.

23



1. Analiza najwazniejszych 1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby

trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie
wyzszym

Tabela 1.2. Wspotczynniki skolaryzacji brutto i netto w latach 2005-2011 wedtug typu jednostek samorzadu terytorialne-

go (w %).

WSPOLCZYNNIKI BRUTTO

Jednostka terytorialna szkoty podstawowe gimnazja
2005 2010 2011 2005 2010 2011
POLSKA 99,64 99,36 99,81 101,26 100,66 100,00
gminy miejskie i miasta
) 103,67 103,68 106,09 108,54 110,65 110,95
na prawach powiatu
gminy miejsko-wiejskie 99,35 98,44 97,99 100,47 99,39 98,11
gminy wiejskie 94,83 94,44 93,07 92,45 8941 88,15

WSPOLCZYNNIKI NETTO

szkoly podstawowe gimnazja
POLSKA 98,13 96,49 95,28 95,79 93,92 93,33
gminy miejskie i miasta
) 101,75 100,09 100,31 100,87 100,86 101,14
na prawach powiatu
gminy miejsko-wiejskie 97,79 95,94 94,22 95,27 93,04 91,87
gminy wiejskie 93,87 92,21 89,61 89,60 86,09 84,97

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Najwiekszy ubytek dzieci uczacych sie obserwujemy w gminach wiejskich. Dzieci te zaczynaja
uczeszczac¢ do szkdt w gminach miejskich i w miastach na prawach powiatu, gdzie wskazniki sko-
laryzacji netto czesto przekraczaja 100%. Zjawisko to najsilniej wystepuje w przypadku gimnazjow.
Ponad 15% dzieci w wieku typowym dla etapu gimnazjum zamieszkujgcych gminy wiejskie nie
uczeszcza do gimnazjéw w swoim miejscu zamieszkania. Finansowanie zadan oswiatowych oparte
jest na liczbie uczniéw w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Skoro tak wielu uczniéw od-
ptywa do innych samorzadow, istotne znaczenie maja réwniez przeptywy finansowe zwigzane z tym
zjawiskiem.

1.1.3. Szkoty ponadgimnazjalne

24

W ostatnich latach systematycznie spada liczba ucznidow szkdt ponadgminazjalnych. W latach 2005—
2011 ich liczba zmalata 0 296 tys. Jest to efekt zachodzacych przemian demograficznych, w tym
spadku liczebnosci populacji w wieku 16-19 lat.
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Wykres 1.14. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych wedtug ich typéw w latach 2005-2011 (w tys.).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W poréwnaniu z rokiem 2005 do licedw ogdlnoksztatcgcych uczeszczato o 132 tys. mniej uczniow
(wykres 1.14.). Nie jest to wynik mniejszego zainteresowania naukg w tych szkotach, ale wczesniej
wspomnianych proceséw demograficznych. Nadal prawie pofowa ucznidw szkét ponadgimnazjal-
nych uczeszcza do licedw ogodlnoksztatcacych (44,63% w 2005, 44,61% w 2011 roku wykres 1.15).
Nieznacznie wzrést odsetek uczniow zasadniczych szkét zawodowych (z 12,79% w 2005 do 14,51%
w 2011 wykres 1.15.). Az 38,9% uczniow szkét ponadgimnazjalnych uczeszcza do technikéw (30,4%
w 2005 roku, wykres 1.15)). Jednak gdy poréwnamy liczby bezwzgledne, obraz ten nieco sie zmienia.
Liczba uczniow zasadniczych szkét zawodowych spadta w 2011 roku o 15 tys. w poréwnaniu z rokiem
2005, a liczba ucznidw technikdw wzrosta o zaledwie 26 tys. Mimo wszystko stanowi to duza zmiane
po poprzednim piecioleciu, kiedy w latach 2000-2005 liczba ucznidw zasadniczych szkét zawodowych
i technikéw spadta az 0 5694 tys. 0séb (RoSE, 2012). Licea profilowane, ktére miaty umozliwic¢ zdobycie
zawodu i dalszg edukacje na poziomie wyzszym, nie spetnity swojej roli. W 2012 roku egzamin matural-
ny zdato zaledwie 68% przystepujacych do niego ucznidw licedw profilowanych. Odsetek oséb, ktére
zdaty egzamin, w odniesieniu do liczby zdajgcych siegat 93% w liceach ogdlinoksztatcgcych, a w tech-
nikach 78% (por. tabela 1.17.).W 2011 roku tylko 2% ucznidw szkét ponadgimnazjalnych kontynuowato
nauke w liceach profilowanych (2% w 2011, 12% w 2005 roku, wykres 1.15.), co oznacza spadek liczby
uczniow o 175 tys. Znaczaca wiekszos¢ uczniow uczeszcza do szkdt umozliwiajgcych uzyskanie matury
i kontynuowanie nauki na studiach wyzszych (85,5% uczniow szkét ponadgimnazjalnych w 2011 roku).

Wykres 1.15. Struktura ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych (wedtug liczby uczniéw) w latach 2005 i 2011.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Liczba ucznidw przypadajaca na jedng szkote w latach 2005-2011 spadta we wszystkich typach szkot
z wyjatkiem technikéw. Najgwattowniejszy spadek odnotowano w liceach profilowanych, co wigze
sie z wygaszaniem nauki w tych placéwkach (ze 134 uczniéw przypadajacych na szkote w 2005
do 76 uczniow w 2011 roku, wykres 1.16.). Wyjatkiem pozostaja technika. Szkoty przyjmowaty wiecej
uczniéw, a w rezultacie na jedno technikum w 2011 roku przypadato 259 osdb w poréwnaniu z 228
w 2005 roku. Zwiekszenie liczby uczniéw w szkotach przygotowujacych do zawodu moze sprzyjac
bardziej efektywnemu wykorzystaniu wyposazenia warsztatow zawodowych.

Wykres 1.16. Wielkos¢ szkét ponadgimnazjalnych w latach 2005-2011 (liczba uczniéw na 1 szkote).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.

W latach 2005-2011 liczba uczniow spadta o ponad 17%. W tym samym czasie liczba uczacych ich
nauczycieli wzrosta o 6,3%. Wraz ze spadkiem liczby ucznidw we wszystkich typach szkét ponadgim-
nazjalnych i wzrostem liczby nauczycieli spadfa liczba uczniow przypadajaca na jednego nauczycie-
la. Sposrod wszystkich typow placéwek ponadgimnazjalnych najbardziej spadta liczba nauczycieli
w liceach profilowanych (o prawie 80% w pordwnaniu z rokiem 2005), prawdopodobnie na korzys¢
technikéw i zasadniczych szkot zawodowych®. Obecnie w zasadniczej szkole zawodowej jeden na-
uczyciel przypada na 15 ucznidw, a w technikum i liceum ogoélnoksztatcacym na 13 podopiecznych.

Wykres 1.17. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze w latach 2005-2011.
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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s W latach 2005-2010 malata liczba nauczycieli zatrudnionych w liceach profilowanych, a rosta w technikach i zasadni-
czych szkofach zawodowych. Liczba nauczycieli licedw ogdlnoksztatcacych pozostawata na zblizonym poziomie. Nie istniejg
dane, ktére pozwolityby jednoznacznie stwierdzi¢, ze nauczyciele odchodzacy z licedw profilowanych znalezli zatrudnienie
w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych. Mozemy przypuszczad, ze ta zbiezno$¢ w czasie nie byfa przypadkowa.
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Po zmianach, jakie zaszty w ostatnich latach, liczba uczniow przypadajaca na 1 nauczyciela sytuuje
Polske w $redniej krajow Unii Europejskiej. W Polsce na 1 nauczyciela w szkole ponadgimnazjal-
nej (ISCED 39) statystycznie przypadato w 2010 roku 12,1 ucznia, podczas gdy w Finlandii az 17,1,
a w Portugalii tylko 7,2 ucznia.

1.1.4. Szkolnictwo specjalne

Uczniowie szkot specjalnych na tle wszystkich uczniow w Polsce to niewielka grupa. W roku 2011
stanowili 1,09% wszystkich uczniow szkot podstawowych, ale juz 2,37% ucznidw szkdt gimnazjal-
nych i 1,91% uczniow szkét ponadgimnazjalnych. Réznice te moga by¢ ttumaczone wahaniami licz-
by dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych w poszczegolnych rocznikach. Ponadto, dwukrot-
nie wyzszy odsetek uczniow szkot specjalnych na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym
w stosunku do odsetka na poziomie szkét podstawowych moze wynikac z braku dostepnosci szkot
specjalnych w poblizu miejsca zamieszkania dziecka — wiekszos¢ ucznidow posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego (59,4%) uczy sie w ogdlnodostepnych szkotach podstawowych,
a nie w szkotach specjalnych. W przypadku gimnazjow ten udziat jest juz mniejszy (44,5%) (GUS,
2012).

Skierowanie dziecka do szkoty specjalnej wymaga wniosku rodzicow (opiekundw prawnych) oraz
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanego przez poradnie psychologiczno-peda-
gogicznga. Z kolei rodzice moga, z réznych powodéw, odwleka¢ decyzje o przeniesieniu dziecka
do szkoty specjalnej az do ukoriczenia przez nie szkoty podstawowej lub zaje¢ nauczania indywidu-
alnego na tym etapie.

Warto zaznaczy¢, ze na poziomie ponadgimnazjalnym przewazajg szkoty uczace niepetnosprawng
miodziez zawodu. Licea ogdlnoksztatcace specjalne na tym etapie nauczania to margines (w roku
2011 byto to zaledwie 5% ogdétu placowek), co jest oczywiste, zwazywszy na specyfike i potrzeby
ucznidw tych szkot.

Wsrod uczniow szkét specjalnych zauwazalny jest trend demograficzny charakterystyczny dla catej
populacji. W ciggu 10 lat ich liczba w szkotach podstawowych spadta o ponad potowe (z okoto
52 tys. w 2000 roku do okoto 23 tys. w roku 2011), za$ o okoto jedna czwartg w przypadku gimna-
Zjow (z prawie 40 tys. w 2001 roku do 28 tys. w 2011 roku). Z kolei w szkotach ponadgimnazjalnych
specjalnych liczba uczniéw zmalata stosunkowo nieznacznie — o okoto 5% (w 2004 roku byfo tych
ucznidow prawie 28 tys., zas w roku w 2011 — 26 tys.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze spadek liczby
uczniow zanotowano przede wszystkim w szkotach zawodowych specjalnych. Z kolei w stosunku
do 2004 roku wzrosta liczba uczniéw w szkotach przysposabiajacych do pracy’. Mozna zatem mowic
0 wymianie miedzy tymi typami placéwek.

Szkoty specjalne na wszystkich poziomach to z requty mate placéwki — charakteryzuja sie mniejszy-
mi klasami i zarazem mniejsza liczba dzieci i mtodziezy przypadajaca na nauczyciela, niz zwyklismy
to obserwowac w pozostatych placéwkach. Przecietna specjalna szkota podstawowa jest pieciokrot-
nie mniejsza od przecietnej szkoty podstawowej, gimnazjum specjalne az szesciokrotnie mniejsze,
a szkota zawodowa — czterokrotnie mniejsza.

W ostatnich latach liczba ucznidw w tych szkotach zmalata, a jednoczesnie wzrosta zaréwno licz-
ba szkdf, jak i nauczycieli w nich pracujacych. Przecietna podstawowa szkofa specjalna zmniejszyta
sie w tym czasie o potowe. Od 2001 roku, w ciggu dekady liczba uczniéw w przecietnym gimna-
zjum specjalnym zmalata prawie o 2/5. Z kolei w przecietnej zawodowej szkole specjalnej uczy sie
dzis 0 30% mniej ucznidw. Liczba ucznidw w szkotach przysposabiajacych do zawodu, po wzroscie
w stosunku do roku 2004 z 17 oséb do 21 w 2006 roku, w zasadzie ustabilizowata sie i dzi$ wynosi
23 osoby.

B Poziom ISCED 3 odpowiada szkolnictwu ponadgimnazjalnemu w Polsce.
/ Szkoty te w aktualnym ksztatcie dziataja od roku szkolnego 2004/2005, stad w odniesieniu do szkét specjalnych ponad-
gimnazjalnych prezentujemy dane tylko od 2004 roku.
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Wykres 1.18. Liczba uczniéw szkét specjalnych przypadajaca na szkote, oddziat i nauczyciela.
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wanie w roku szkolnym (od 2005/2006 do 2011/2012), GUS.
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1.1.5.

Szkoly policealne

Podobnie jak w przypadku szkét podstawowych i gimnazjow (bez specjalnych), wsrdd szkét specjal-
nych wzrasta udziat tych prowadzonych przez stowarzyszenia i inne podmioty niepubliczne. W cia-
gu ostatniego dziesieciolecia udziat szkot niepublicznych wzrdst z okoto 3,2% do 8% w przypadku
szkot podstawowych oraz z okoto 2% do 7% w przypadku gimnazjow, a np. w przypadku szkot
przysposabiajacych do zawodu -z 1,6% do 6,7%. Widoczny trend wskazuje na pojawienie sie zapo-
trzebowania na rozwdj niepublicznego sektora szkolnictwa specjalnego.

Nauka w szkole policealnej umozliwia uzyskanie dyplomu odpowiadajacego poziomowi wyksztat-
cenia zawodowego w technikum® W przeciwienstwie do studiow wyzszych, nauka w szkotach po-
licealnych nie wymaga zdania matury.

Wyrézniamy szkoty policealne: dla mtodziezy, dorostych oraz specjalne®. Ksztatcenie w szkotach po-
licealnych dla mfodziezy odbywa sie w formie dziennej, a w szkotach policealnych dla dorostych -
w formie stacjonarnej i zaocznej.

Ksztatcenie w szkofach policealnych podejmuja absolwenci liceum ogoélnoksztatcacego lub profilo-
wanego, ktérzy nie znalezli odpowiadajacej im pracy, nie zdecydowali sie na studia wyzsze albo nie
mogli ich podjac ze wzgledu na wynik egzaminu maturalnego, a chcieliby uzyskac¢ zawod.

Liczba uczniéw szkoét policealnych dla miodziezy jest niewielka w poréwnaniu z liczba oséb po-
dejmujacych inne formy ksztatcenia, dostepne po ukornczeniu szkoty ponadgimnazjalnej. W 2011
roku zaledwie 37,2 tys. osob podjefo ksztatcenie w szkole policealnej dla mtodziezy, w porownaniu
do 5282 tys. 0s6b uczacych sie w technikach i 1,74 min studiujacych. Znacznie wiecej 0séb podej-
muje ksztatcenie w szkotach policealnych dla dorostych niz w szkofach policealnych dla mtodziezy.
W 2011 roku w szkotach policealnych dla dorostych ksztatcito sie 293 tys. 0séb, czyli przeszto sied-
miokrotnie wiecej niz w szkotach policealnych dla mtodziezy (tabela 1.3.).

W latach 2005-2008 systematycznie malata liczba uczniéw szkdt policealnych dla mtodziezy. Ich
spadek moze by¢ zwigzany z nizem demograficznym, upowszechnieniem sie studiow wyzszych,
a takze zmniejszeniem liczby uczacych sie w liceach ogdlinoksztatcacych i profilowanych. Liczba
ucznidw szkot policealnych dla mtodziezy zaczeta rosnag¢ w 2009 roku. Podobnie w szkotach police-
alnych dla dorostych liczba kontynuujacych nauke ponownie zaczeta rosng¢ w 2010 roku.

Spadek liczby szkét policealnych w ostatnich latach mégt by¢ zwigzany z ich konsolidacja. Liczba
uczniéw przypadajaca na jedna szkote policealng dla mtodziezy wzrosta z 80 w 2005 roku do 90
w 2011 roku, a na jednga szkote policealng dla dorostych z 80 w 2005 roku do 122 ucznidow w 2011
roku'®. Jednocze$nie spadta liczba nauczycieli. Moze to wptynac¢ na dostepnosc tej formy ksztatce-
nia w kolejnych latach. Spadek liczby nauczycieli niepokoi szczegdlnie w szkotach policealnych dla
dorostych, ktérych liczba stuchaczy znaczaco wzrosta w ostatnich latach. W rezultacie coraz wiecej
uczniéw przypada na jednego nauczyciela. O ile w szkotach policealnych dla mtodziezy ta propor-
Cja jest zblizona do szkdt ponadgimnazjalnych i wynosi 14,2 ucznia na jednego nauczyciela, o tyle
w szkotfach policealnych dla dorostych juz w 2005 roku 39 uczniow przypadato na jednego nauczy-
ciela, a w 2011 roku az 54 uczniéw. Moze to negatywnie wptynac¢ na jakos¢ nauczania w szkotach
policealnych dla dorostych.

8 Absolwenci szkét policealnych moga uzyskac dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie. Por. art. 9 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
72004 1. Nr 256, poz. 2572,z pozi. zm.).

? W podrozdziale opisujemy ksztatcenie w szkotach policealnych dla mtodziezy oraz w szkotach policealnych dla
dorostych.

10 W 2011 roku nieznacznie wzrosta liczba szkét policealnych (z 402 w roku 2010 do 411 w roku 2011).
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Tabela 1.3. Liczba szkét, ucznidw i etatow nauczycieli szkét policealnych w latach 2005-2011*.

szkoly policealne dla mtodziezy szkoly policealne dla dorostych
rok liczba liczba liczba etatow i liczba liczba etatow
szkot uczniow nauczycieli liczba szkot uczniéw nauczycieli
2005 824 66 199 3565,2 2764 221 567 5659,7
2006 739 56 426 3300,6 2857 245897 6018,0
2007 514 35422 2885,7 2803 265 539 65283
2008 445 31801 2549,0 2906 311977 6451,5
2009 411 33286 2470,6 2779 251199 5595,1
2010 402 35813 2603,3 2519 262 679 5208,1
2011 411 37 261 2618,2 2399 293020 53976
zmiana 2005-2011 (%) -50,1% -43,7% -26,6% -13,2% 32,2% -4,6%

*szkoty policealne bez specjalnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych oraz Oswiata i wychowanie w roku szkolnym (od 2005/2006 do 2011/2012), GUS

1.1.6. Szkolnictwo wyzsze

30

Mozliwos¢ rozpoczecia studidw w Polsce majg osoby, ktdre ukonczyty szkote srednig i zdaty egza-
min maturalny. Cho¢ zdawalnos¢ matury w 2011 roku zmniejszyta sie do 75% z 81% w roku 2010,
to wcigz wsrdd abiturientdw z 2011 roku obserwowalismy duze zainteresowanie kontynuacjg nauki
na etapie studiéw!''. Liczba wszystkich studentow przyjetych na pierwszy rok nauki w 2011 roku
wynosita 435 tys."?, co przewyzsza liczbe oséb, ktére w roku 2011 podchodzity do egzaminu matural-
nego (355 tys. 0s6b)"? i stanowi 83% kohorty wiekowej 19-latkdw. Choc jest to nieco mniej w ujeciu
nominalnym niz rok wczesniej, to jednak z uwagi na zmiany demograficzne — coraz mniejsza liczeb-
nos¢ rocznikdw 19-latkdw, w ujeciu procentowym zmiana ta jest nieomal niezauwazalna. Tak wy-
soka wartos¢ wskaznika immatrykulacji™ w porownaniu do innych panstw OECD i Unii Europejskiej
plasuje nas w czotéwce. Srednio w krajach OECD wspotczynnik ten w odniesieniu do szkolnictwa
akademickiego wyniost w 2010 roku 62%, a np. na Wegrzech 54%, czy w Belgi zaledwie 33%, i tyl-
ko Portugalia, gdzie studenci pierwszego roku stanowili 89% rocznika mogacego rozpocza¢ nauke
w szkofach wyzszych, osiggneta wyzszy niz Polska wskaznik'.

Jednoczesnie wskaznik skolaryzacji brutto dla oséb w wieku 19-24 lat w 2011 roku ksztattowat sie
na poziomie 53% i w poréwnaniu do roku 2010 obnizyt sie nieznacznie — o 0,7 punktu procento-
wego (wykres 1.19)). Co ciekawe, wartos¢ tego wskaznika jest sporo nizsza niz omawianego po-
wyzej wskaznika dla rozpoczynajacych edukacje na poziomie wyzszym. Ta rozbiezno$¢ moze byc

" Dane: CKE (2011). Osiggniecia maturzystéw w 2010 roku. Sprawozdanie z egzaminu maturalnego w 2010 roku, s. 9.

2. Dane te dotycza stanu na dziert 30 listopada 2011 roku i nie obejmuja wytacznie 19-latkdw, ale wszystkie osoby przyjete
na pierwszy rok studiow (GUS, 2006-2011, Szkofy wyzsze iich finanse w 2011 r,, s. 60, Tabl. 5).

3 Dane: CKE (2011). Osiggniecia maturzystow w 2010 roku. Sprawozdanie z egzaminu maturalnego w 2010 roku, s. 5.

' Wskaznik w tym opracowaniu jest liczony jako stosunek liczby studentéw pierwszego roku do liczby osob w wieku 19 lat.
> OECD (2012). Education at a Glance 2012, s. 349. Dane te odnosza sie tylko do oséb pobierajacych nauke na poziomie
5A, zgodnie z klasyfikacjg miedzynarodowa ISCED. Typ 5A obejmuje szkolnictwo o charakterze akademickim, typ 5B o cha-
rakterze zawodowym. W Polsce wciaz nie ma podziatu pomiedzy typ 5A oraz 5B, wystepuje on jednak w innych krajach UE,
tak wiec niski wspotczynnik w odniesieniu do uczestnictwa w szkolnictwie na poziomie 5A w innych krajach wynika, miedzy
innymi, z nieco innej struktury szkolnictwa wyzszego i z wyzszego udziatu szkolnictwa o charakterze zawodowym (5B); taka
sytuacja wystepuje na przyktad w Belgii.
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wynikiem zaréwno rezygnadcji ze studiow w czasie ich trwania'®, jak i kontynuowania nauki tylko
do poziomu studiéw licencjackich, a nie — jak w zdefiniowanym wspétczynniku skolaryzacji — az
do 24 roku zycia.

Wykres 1.19. wskazuje réwniez, ze dynamika liczby studentéw po latach wzrostu ulegta zahamowa-
niu w 2011 roku. W stosunku do roku 2010 zmalata liczba studentow szkét niepublicznych o prawie
62 tys. oraz publicznych o 20 tys. 0séb. Ta zmiana spowodowata, Ze relatywnie wzrosta liczba studen-
téw na uczelniach publicznych -z 68% ogdétu studentdw w 2010 roku do 70% w roku 2011 (wykres
1.20.). Co ciekawe, zmiany pojawiaty sie rowniez w odniesieniu do trybu studiéw. W poréwnaniu
do 2010 roku mniejsza byta proporcja studentéw ksztatcacych sie w trybie niestacjonarnym, i tu spa-
dek w 2011 roku obserwowany byt zaréwno w przypadku uczelni publicznych, jak i niepublicznych.
W 2011 roku zaobserwowalismy réwniez zwiekszony udziat studentéw uczacych sie w trybie stacjo-
narnym na uczelniach publicznych w odniesieniu do liczby studentéw ogdtem (49%), w poréwna-
niu do lat poprzednich (40% w 2000, czy 46% w 2010 roku).

Wykres 1.19. Wspotczynnik skolaryzacji brutto'” miodziezy w wieku 19-24 lata (w %) i liczba studentow (w tys.) szkét
wyzszych, publicznych i niepublicznych.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

o Jak pokazujg dane GUS (GUS, 20062011, Szkoty wyzsze i ich inansew 2011, s. 60, Tabl. 5), liczba studentow drugiego roku
studiow w 2011 roku jest juz o ponad 100 tys. mniejsza niz tych, ktérzy zostali przyjeci w 2010 roku (GUS, 2006-2011, Szkoty
wyzszeiich finanse w 20107, s. 60, Tabl. 5). Wskazuje to na odptyw ponad 100 tys. studentéw w czasie pierwszego roku studidw.
7 Wspdtczynnik skolaryzacji brutto jest to wyrazony procentowo stosunek (wedtug stanu w dniu 31 grudnia) wszystkich
0s0b uczacych sie na danym poziomie do catej populacji oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia w danym roku (w przypadku szkolnictwa wyzszego 19-24 lata).
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Wykres 1.20. Studenci wedtug formy studidw i typu uczelni w latach 2000-2011 (w %).
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wiekszos¢ studentdw w Polsce ksztatci sie na uczelniach publicznych, ktérych liczba od 2010 roku
nie ulegfa zmianie i wynosita 132. Uczelni niepublicznych jest ponad dwa razy wiecej — 328. Naj-
wieksze szkoty publiczne licza po 30-50 tys. studentdw, podczas gdy szkoty niepubliczne s3 o wiele
mniejsze. Jak obrazuje wykres 1.21,, srednio na uczelni publicznej w 2011 roku ksztafcito sie ponad
9 tys. studentoéw, a okoto szesciokrotnie mniej studentdw przypadato na jedng uczelnie niepublicz-
na. Z uwagi na spadek liczby studentéw i statg liczbe szkét wyzszych, w poréwnaniu do roku 2010
$rednia liczba studentéw na uczelnie w obu typach analizowanych placéwek ulegta zmniejszeniu.

Wykres 1.21. Srednia liczba studentéw na uczelniach publicznych i niepublicznych w latach 2005-2011.
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Jezeli chodzi o kierunki ksztatcenia, to ciggle najpopularniejsze pozostaja kierunki z takich grup jak
administracja i ekonomia (22% wszystkich studentéw), nauki spoteczne (11%) oraz pedagogiczne
(11%), cho¢ — w poréwnaniu do roku 2010 - realna liczba studiujgcych na kierunkach z tych grup sie
zmniejszyta (wykres 1.22.). Ponadto te grupy kierunkéw sa najpopularniejsze zaréwno wérdd studiu-
jacych na uczelniach publicznych, jak i niepublicznych.

Wykres 1.22. Studenci (w tys.) wedtug grup kierunkéw studiéw w uczelniach publicznych i niepublicznych w latach 2010
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2010 roku w Polsce 39,6% studiujacych uczyto sie na kierunkach z grup nauki spoteczne oraz na-
uki ekonomiczne i prawnicze, podczas gdy srednio w 27 krajach Unii Europejskiej proporcja ta wy-
nosita 34%. Podobnie wysoki jak w Polsce odsetek uczacych sie w tych dziedzinach wystepowat
jeszcze na Litwie, totwie i na Wegrzech, podczas gdy np. w Finlandii zaledwie 22%, a w Szwecji
i Wielkiej Brytanii okoto 27% studentéw ksztatcito sie w tych dziedzinach'®,

'8 Dane: Eurostat (2012), Education and Training, Tertiary education, online data codes: tps00062 and educ_enrl5.
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W 2011 roku tylko w kilku grupach kierunkéw —w poréwnaniu z rokiem 2010 — nastapit wzrost licz-
by studentéw. | tak na przyktad az o 11 tys. zwiekszyta sie liczba studentéw na kierunkach ochrona
i bezpieczenstwo, w tym o 5 tys. na uczelniach publicznych i 6 tys. na uczelniach niepublicznych,
podczas gdy o 6 tys. wzrosta liczba studentéw na kierunkach architektura i budownictwo, a o 3 tys.
na kierunkach inzynieryjno-technicznych. Te zmiany, wraz z opisanym wczesniej odptywem studen-
téw z nauk spotecznych czy kierunkéw prawno-administracyjnych, pokazuja pewne dostosowanie
do sytuacji na rynku pracy: studenci decyduja sie na kierunki oferujace lepsze perspektywy na znale-
Zienie pracy, a nie, jak poprzednio, wytacznie ukierunkowane na zdobycie dyplomu wyzszej uczelni.
Co ciekawe, wcigz duza popularnoscia ciesza sie w Polsce studia podyplomowe oraz doktoranckie
(wykres 1.23.). W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2011 roku zwiekszyfa sie zaréwno liczba
studentow studiow podyplomowych — o 2%, jak i doktoranckich — o 7%. Z uwagi na fakt, ze stu-
dia pierwszego i drugiego stopnia stajg sie coraz bardziej powszechne, ro$nie znaczenie dodatko-
wych kwalifikacji uzyskanych w ramach studiéw podyplomowych lub doktoranckich. Jednoczesnie
w ostatnich latach duza czes¢ studidw podyplomowych byfa wspétfinansowana ze srodkdw unij-
nych'®, co prawdopodobnie rowniez wptyneto na zwiekszone zainteresowanie tg forma studidw.
Rosnaca liczba doktorantéw zwigzana byfa z rosnaca liczba przyznawanych stypendiéw doktoranc-
kich —w 2011 roku przyznano 13 058 stypendidw, ktére objety 34% populacji doktorantow, w wiek-
szosci doktoryzujgcych sie na uczelniach publicznych.

Wykres 1.23. Liczba stuchaczy studiéw podyplomowych i doktorantéw (w tys.) w okresie od 2000 do 2011 roku.
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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W 2011 roku pracowato na uczelniach o 819 pracownikéw akademickich mniej niz w roku 2010;
spadta liczba adiunktéw i asystentow, wzrosta profesordw. Zmiana ta byta wynikiem awansu czesci
adiunktow i asystentéw na stanowiska profesorskie i jednoczesnie skutkiem ograniczenia doptywu
kadry akademickiej nizszego szczebla, poprzez zahamowanie tworzenia nowych miejsc pracy dla
asystentéw i adiunktéw. Jednoczesdnie liczba studentdw zmniejszyta sie o wiele bardziej, przez co po-
lepszyt sie dostep studentéw do kadry akademickiej i w 2011 roku na nauczyciela akademickiego
przypadato srednio 17 studentdw (wykres 1.24.)%°. Okazuje sie, ze jest to wielko$¢ zblizona do sredniej
w krajach OECD. W innych krajach europejskich liczba studentdw na pracownika naukowego w 2010
roku wahata sie od 20 w Czechach, poprzez 18 w Wielkiej Brytanii, do 12 w Szwedji i 11 w Hiszpanii?'.

9 Brak jest informacji o zbiorczej liczbie stuchaczy studiow podyplomowych finansowanych ze zrédet EU. Instytucje
szkoleniowe majg obowigzek umieszczenia takiego rodzaju oferty na stronie http://www.inwestycjawkadry.info.pl, czesto
jednak studia podyplomowe s3 czescig wiekszego projektu, a oferty nie zawierajg informacji o liczbie faktycznie przyjetych
stuchaczy.

2 Dane z Banku Danych Lokalnych GUS pochodza z grupy szkolnictwo wyzsze i dotyczg wytgcznie osob z tej grupy.

21 Patrz: OECD (2012). Education at a Glance 2012: OECD Indicators.
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Wykres 1.24. Nauczyciele akademiccy w latach 2000-2011 (liczba ogétem — gérny wykres, liczba studentéw przypadajaca
na jednego nauczyciela - dolny wykres).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

1.2. Finansowanie edukacji

Podmiotami odpowiedzialnymi w Polsce za edukacje od przedszkola do szkoty policealnej sg samo-

rzady. Zrédfem finansowania zadar o$wiatowych sg:

o subwencja oswiatowa kierowana do samorzaddw z budzetu panstwa, pokrywajaca ponad 60%
wydatkow samorzadoéw zwigzanych z oswiata”,

» dotacje, zardwno ze srodkow polskich, jak i zagranicznych,

o inne dochody samorzaddéw — a wiec dochody z innych czesci subwencji ogélnej i dochody
wiasne, w tym udziaty w PIT i CIT.

22 Nalezy pamieta¢, ze algorytm subwencji uwzglednia tylko niektére zadania o$wiatowe, jakie spoczywaja na samorza-
dach. Nie ma w niej uwzglednionych np. kosztéw opieki przedszkolnej czy dowozenia ucznidw. Zatem fakt, ze subwencja
nie pokrywa wszystkich wydatkdéw samorzaddw zwiazanych z edukacja, jest oczywisty.
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Srodki prywatne w finansowaniu edukacji dzieci i mtodziezy odgrywaja relatywnie niewielkg role.
Wyjatkiem sa tu przedszkola, ktére niezaleznie od podmiotu prowadzacego pobieraja czesne. Zgod-
nie z wyliczeniami OECD, w 2009 roku prywatne wydatki zwigzane z przedszkolami stanowity okoto
18,9% wydatkow ogodtem na ten etap edukacji. Jednak juz w przypadku starszych dzieci i mtodzie-
zy prywatne wydatki stanowity zaledwie 5,3% ogdtu wydatkéw?. Po pierwsze, placowki prowa-
dzone przez inne podmioty niz samorzad s3 nadal stosunkowo rzadkie w Polsce. Jak pokazalismy
wczesniej, zaledwie 3,4% ucznidw szkét podstawowych, 4,6% ucznidw gimnazjéw oraz okoto 5,5%
uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych uczeszczato do placéwek prowadzonych przez inne niz samo-
rzad podmioty. Po drugie, placéwki te otrzymujg dofinansowanie publiczne w postaci dotacji z bu-
dzetow samorzaddw. Dodatkowo, nie zawsze placéwki niesamorzadowe pobierajg czesne. W poniz-
szej analizie skupimy sie zatem jedynie na wydatkach samorzadowych zwigzanych z finansowaniem
edukacji od przedszkola do szkoty policealnej. Przeanalizowane zostang wydatki samorzaddw na te
zadania, a takze Zrédta ich finansowania. W naszej analizie bedziemy brac¢ pod uwage wydatki
zapisane w dwu dziatach klasyfikacji budzetowej: dziale 801 - Oswiata i wychowanie oraz
w dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.

W przypadku szkolnictwa wyzszego finansowanie ze srodkow prywatnych jest znacznie bardziej
popularne. Jak pokazalismy, w 2011 roku tylko 49% studentéw studiowato na uczelniach publicz-
nych w trybie stacjonarnym, a wiec nie ponosito kosztéw czesnego. Pozostali ptaca za studia. Zgod-
nie z szacunkami OECD, wydatki prywatne na szkolnictwo wyzsze w Polsce to okoto 30% wydatkéw
ogdtem na te dziedzine (OECD, 2012). Podstawowymi publicznymi zrodtami finansowania szkolnic-
twa wyzszego sa dotacje z budzetu panstwa. Dotacje te kierowane sg na dziatalnos¢ dydaktyczna,
naukowo-badawcza, pomoc materialng dla studentéw i doktorantdw oraz inwestycje. Samorzady
terytorialne tez dofinansowujg uczelnie, przy czym nie jest to, jak zostanie pokazane, istotne zrédto.
Uczelnie moga réwniez ubiegac sie o dotacje ze zrodet zagranicznych. W niniejszym opracowaniu
skupiamy sie na finansowaniu dydaktycznej dziatalnosci uczelnii tego beda dotyczy¢ prezentowane
zestawienia (jesli nie zostanie zaznaczone inaczej).

1.2.1. Wydatki samorzadéw na edukacje
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Zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej (art. 3, ust. 13
Ustawy o systemie oswiaty, w skrocie UoSO) stanowig w wiekszosci zadanie wiasne samorzadu
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego. Zadania z zakresu oswiaty i wychowania podzielone
sg pomiedzy poszczegdlne szczeble samorzadu.

Gminy (w 2011 roku 2415 jednostek), odpowiedzialne s3 za zadania o$wiatowe realizowane
w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, a takze w szkotach podsta-
wowych oraz gimnazjach, z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych,
szkot artystycznych oraz szkoét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich (art. 5a, ust. 2, par. 1 UoSO). Gminy stanowig bardzo niejednorodng grupe. Standardowym
(i stosowanym réwniez w statystyce publicznej) podziatem jest rozréznienie gmin wiejskich (1571),
miejskich?* (242) i mieszanych — miejsko-wiejskich (602).

Powiaty (314 jednostek), stanowigce samorzad lokalny o charakterze ponadgminnym, realizujg za-
dania oswiatowe w szkotach podstawowych specjalnych i gimnazjach specjalnych, szkotach ponad-
gimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkotach sportowych i mistrzostwa sportowego
oraz placéwkach oswiatowo-wychowawczych, placowkach ksztatcenia ustawicznego, placéwkach
artystycznych, poradniach psychologiczno-pedagogicznych, mtodziezowych osrodkach wycho-
wawczych, placéwkach zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania, z wyjgtkiem szkot i placdwek o znaczeniu regionalnym i po-
nadregionalnym (art. 53, ust. 2, par. 2 UoSO).

#  Dane: OECD (2012), Education at a Glance 2012: OECD Indicators.
2 Bez miast na prawach powiatu.
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Wojewddztwa” (16 jednostek), stanowigce szczebel regionalny, odpowiedzialne sg za zadania
oswiatowe w szkotach, placéwkach o znaczeniu regionalnym, zaktadach ksztatcenia i placéwkach
doskonalenia nauczycieli oraz kolegiach pracownikdw stuzb spotecznych, bibliotekach pedagogicz-
nych (art. 53, ust. 2, par. 3 UoSO).

Obok powyzszych typéw jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wymieni¢ réwniez miasta
na prawach powiatu (mnpp), zwane rowniez powiatami grodzkimi — jest to 65 najwiekszych pol-
skich miast, ktore realizuja jednoczesnie zadania gminne i powiatowe. Do tej grupy w ponizszych
rozwazaniach zaliczone bedzie réwniez miasto stoteczne Warszawa, ktére dziata wprawdzie na pod-
stawie odrebnej ustawy?, jednak z punktu widzenia zadan i wydatkow zwigzanych z edukacja, po-
dobnie jak inne miasta na prawach powiatu, realizuje dwa typy zadan — gminne i powiatowe.

Na koncu warto réwniez wspomniec o zwigzkach miedzygminnych i zwigzkach powiatéw?, w kté-
rych na zasadzie porozumienia miedzy jednostkami realizowane sg wspdlnie okreslone zadania
zrzeszonych w zwigzku podmiotow. Taka forma wykonywania zadan sprzyja poprawie efektywnosci,
szczegdlnie w odniesieniu do matych jednostek, w przypadku ktérych nie jest mozliwe uzyskanie ko-
rzysci skali i koszty ,jednostkowe” sg wysokie. Niestety zwigzki miedzysamorzadowe sa stosunkowo
rzadkie (w 2011 roku byfo jedynie 149 takich zwiazkow) i zidentyfikowano zaledwie 4 dziatajace w ob-
szarze edukadji (tzn. umieszczajace w sprawozdaniach wydatki oswiatowe), przy czym, ze wzgledu
na znikoma wartosc ich wydatkéw na edukacje (0,012% wydatkéw samorzaddw na edukacje ogo-
tem), w ogdlnych zestawieniach zawartych w tym opracowaniu nie bedg one uwzgledniane.
Wydatki na edukacje to wazna czes¢ lokalnych budzetéw. Jak pokazuje tabela 1.4., edukacja to po-
nad 1/3 wydatkéw samorzaddw. Najwieksze znaczenie ma ona w budzetach gmin wiejskich (37%
w 2011 roku), a najmniejsze w budzetach wojewddztw (6,3%).

Tabela 1.4. Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorzadéw w latach 2006-2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
gminy miejskie 33,6% 34,2% 33,5% 32,7% 32,3% 33,9%
gminy wiejskie 40,0% 40,6% 39,4% 38,0% 35,2% 37,2%
gminy miejsko-wiejskie 38,3% 38,7% 37.5% 36,3% 34,9% 36,1%
powiaty ziemskie 41,2% 41,1% 38,7% 36,4% 34,4% 35,9%
powiaty grodzkie 32,5% 31,3% 31,1% 30,3% 30,5% 30,8%
wojewddztwa 9,8% 8,2% 6,8% 6,3% 6,4% 6,3%
RAZEM 37,3% 36,8% 35,8% 34,9% 33,6% 34,7%

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Przekrojowy obraz kierunkéw wydatkowania pokazuje (wykres 1.25%), ze najwiecej wydatkdw zwia-
zanych z edukacjg samorzady kierujg na szkoty podstawowe (31,5%), a w dalszej kolejnosci na gim-
nazja (16,7%), przedszkola (11,5%), szkoty zawodowe (10,51%) oraz licea ogdlnoksztatcace (7,6%).

% W wojewddztwie, obok samorzadowej, dziata administracja rzagdowa, ktéra tez ma swoje zadania w systemie oswiaty,
nie bedzie to jednak przedmiotem rozwazan niniejszego rozdziatu, a termin,wojewddztwa" bedzie tu uzywany w odniesieniu
do wojewddztwa samorzadowego.

% Chodzi o Ustawe z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U.z 2002 r.Nr 41, poz. 361).

2 Tworzonych na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pdzn.zm.) i Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.).

2 Na wykresie 1.25. przedstawiono podziat wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej w dziatach 801 (Oswiata i wycho-
wanie) i 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza), przy czym nalezy mie¢ na uwadze, Ze klasyfikacja ta nie w petni odzwiercie-
dla wydatki placowek oswiatowych. Np. szkoty podstawowe (rozdziat 80101) wydatkujg réwniez na $wietlice, co jest zapisane
w rozdziale 85401 i znalazto sie w kategorii ,inne”.
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Wykres 1.25. Struktura wydatkéw samorzadéw na edukacje wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej w 2011 roku.

B szkoty podstawowe B gimnazja I przedszkola

[ szkoty zawodowe licea ogdInoksztatcace inne

*na powyzszym wykresie uwzgledniono podziat wedtug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej analizowanych dziatdw 801 i 854.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo
Finansdw.

Ta proporcja odzwierciedla liczbe uczniéw uczeszczajacych do kolejnych typdw placowek (por.
uwagi w rozdziale 1.1.). Przy tym, jesli przeliczymy wydatki zapisane w poszczegdlnych rozdziatach
klasyfikacji budZzetowej na liczbe dzieci i mtodziezy uczeszczajacych do tych szkét, okaze sie, ze naj-
wyzsze s3 te wydatki w szkotach podstawowych i zawodowych, zas najnizsze w liceach ogdélno-
ksztatcacych. Réznice te sg relatywnie niewielkie, co zaskakuje, gdy weZmiemy pod uwage specy-
fike poszczegdinych typow placowek. Mozna oczekiwa¢, ze szkoty zawodowe, w ktorych wyzsze
sq koszty materiatéw i urzadzen zwigzanych z ksztatceniem zawodu, beda miaty ogétem koszty wy-
raznie wyzsze niz szkoty ogélnoksztatcgce. Trzeba pamietac, ze w klasyfikacji budzetowej brak jest
np. rozroznienia na rézne typy szkdt zawodowych, nie sa uwzglednione rowniez wydatki ponoszone
przez szkoty, a zapisane w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. To oznacza, ze przedstawione
szacunki tylko przyblizaja rzeczywiste koszty.
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Tabela 1.5. Wydatki (w zl) na jednego ucznia ponoszone przez samorzady w placéwkach edukacyjnych zgodnie z roz-
dziatami klasyfikacji budzetowej w 2011 roku*.

wydatki ogétem (w zt) na jednego wydatki biezace (w z#) na jednego
ucznia w szkotach (bez specjalnych) ucznia w szkotach (bez specjalnych)
przedszkola 7668,7 7360,6
szkoty podstawowe 83429 7786,9
gimnazja 8077,3 7808,6
szkoty zawodowe 8311,1 79144
licea ogdlnoksztatcace 7193,0 6881,5

*w tabeli uwzgledniono wydatki ponoszone w odpowiednich rozdziatach klasyfikacji budzetowej (przedszkola — 80104; szkoty podstawowe — 80101,
gimnazja 80110; szkoty zawodowe — 80130 licea ogdlnoksztatcqce — 80120).
Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych o budzetach samorzqddw Ministerstwa Finanséw oraz danych GUS BDL.

Pozostate wydatki edukacyjne sg mniej wazne w budzetach samorzadow, co wynika¢ moze m.in.
z faktu mniejszej liczby ucznidw, jaka te wydatki obejmuja (np. w szkotach specjalnych). Ale nalezy
pamieta¢, ze sg to czesto wydatki stanowigce o jakosci pracy lokalnej edukacji. Warto w tym miejscu
wymienic¢ np. stotéwki (2% wydatkow samorzaddw na edukacje), Swietlice szkolne (1,4%), poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne (1,0%).

Najwieksza czes¢ wydatkéw samorzaddw na edukacje kierowana jest na wynagrodzenia. Koszty
zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw (a wiec wynagrodzenia i pochodne, a takze odpisy na fun-
dusz $wiadczen socjalnych) sa najpowazniejsza i najmniej elastyczng czescig wydatkdw samorza-
dow na edukadje.

Wykres 1.26. Struktura rodzajowa wydatkéw samorzadéw na edukacje w 2011 roku.

gminy
miejsko-wiejskie

gminy wiejskie
powiaty ziemskie

miasta na prawach
powiatu

gminy miejskie

wojewodztwa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B wynagrodzenia i pochodne + fundusz $wiadczer socjalnych ¥ inne biezace inwestycyjne

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.
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1.2. Finansowanie edukadcji

Samorzady muszg tak ksztattowac swojg polityke wydatkowa wobec nauczycieli, aby zagwaranto-
wac minimum tzw. srednie wynagrodzenie nauczycielom na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego (art. 30 ust. 3 Ustawy Karta Nauczyciela). | tak na przyktad od wrzesnia 2011 roku sred-
nie wynagrodzenie dla nauczycieli stazystéw wynosito 2618,10 zt, a wiec stanowito 77% $redniego
wynagrodzenia w gospodarce. W przypadku nauczycieli dyplomowanych to $rednie wynagrodze-
nie wyniosto 4817,30 zt, a wiec 142% wynagrodzenia $redniego w gospodarce (wedtug danych GUS
$rednie wynagrodzenie w 2011 roku wyniosto 3399,52 zt). Dodatkowo kwota bazowa wynagrodzen,
ktéra ksztattowana jest na poziomie centralnym, byta w ostatnim czasie kilkakrotnie podwyzszana:
w latach 2007-2011 wzrosta realnie o 20,3% (podczas gdy przecietnie w gospodarce byto to 9%).
Jednoczesnie liczba nauczycieli, ktorzy osiagneli najwyzszy stopiert awansu zawodowego, wzrosta
istotnie w minionych latach. W 2007 roku stopien ten posiadato 32% nauczycieli,a w 2011 - juz 46%.
Innym waznym kosztem dla samorzadow powigzanym z wynagrodzeniami nauczycieli jest fundusz
socjalny, wymagajacy ponad dwukrotnie wiekszych odpiséw na nauczyciela, niz wymagatby tego
Kodeks Pracy.

Ostatecznie wydatki na wynagrodzenia rosty stale w ostatnich latach. W tabeli 1.6. pokazane sa zmia-
ny wydatkéw na wynagrodzenia wszystkich pracownikéw zatrudnionych w szkotach i szerzej — w sa-
morzadowej o$wiacie, a nie tylko nauczycieli. Jednak to wynagrodzenia nauczycieli stanowig w tej
grupie zdecydowanie najwieksza czesc.

Tabela 1.6. Dynamika realnych? zmian wydatkéw samorzadéw na wynagrodzenia w edukacji rok do roku w latach

2006-2011.

wynagrodzenia

wojewddztwa

powiaty ziemskie

miasta na prawach powiatu
gminy miejskie

gminy wiejskie

gminy miejsko-wiejskie

RAZEM

2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
2,5% 1,4% 3.2% 2,3% 6,7%
2,7% 2,0% 4,6% 4,0% 3,5%
2,8% 4,0% 4,1% 4,5% 8,3%
4,2% 34% 5,6% 6,2% 8,4%
4,0% 3,9% 5,0% 5,5% 3,3%
4,1% 4,1% 5.7% 6,4% 5,5%
34% 3,6% 4,8% 51% 5,9%

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.
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Ostatecznie brak elastycznosci wobec najpowazniejszego elementu wydatkéw na edukacje — wy-
nagrodzen - i pogarszajaca sie wraz z kryzysem sytuacja finansowa samorzadéw spowodowaty,
ze w 2011 roku zanotowano wyrazny spadek innych niz wynagrodzenia wydatkéw w oswiacie. Inne
biezace wydatkiw 2011 roku spadty realnie 0 12%, a inwestycje o 24%. Wptyw na spadek innych bie-
zacych wydatkéw w o$wiacie miata czesciowo likwidacja zaktaddw budzetowych w 2011. Do roku
2010 samorzady przekazywaty dotacje do tych podmiotéw (co np. w 2010 stanowito okoto 8% ogo-
tem innych biezacych wydatkdw w oswiacie). Przy uwzglednieniu tej zmiany spadek wydatkow jest
mniejszy, niemniej nadal wyrazny —w 2011 roku wynosit realnie 4,7%.

» Teikolejne przeliczenia na wartosci realne dokonane sa w odniesieniu do 2011 roku; jako podstawe urealnienia warto-
$ci przyjeto wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych podawane przez GUS.
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Tabela 1.7. Dynamika realnych zmian biezacych wydatkéw samorzadéw na edukacje, innych niz wynagrodzenia, zmiany
rok do roku w latach 2006-2011.

wydatki inne biezace 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
wojewddztwa -22,8% -19,9% 113,7% -53,0% -7,7%
powiaty ziemskie -5,7% 1,7% 10,1% 3,4% -5,7%
miasta na prawach powiatu 7,9% 12,2% 2,4% -1,2% -15,8%
gminy miejskie 6,2% 10,6% 2,2% 2,2% -17.2%
gminy wiejskie 2,6% 3,8% 1,7% 5,7% -6,7%
gminy miejsko-wiejskie 6,3% 7,8% 0,6% 5,7% -13,5%
RAZEM 3,0% 7,0% 5,3% 0,1% -11,9%

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Tabela 1.8. Dynamika realnych zmian wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw na edukacje, zmiany rok do roku w latach
2006-2011.

wydatki inwestycyjne 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009 2011/2010
wojewoddztwa -24,7% 32,0% 149,2% -68,3% 4,6%
powiaty ziemskie -29,9% 26,3% 18,6% 23,6% -10,4%
miasta na prawach powiatu 17.2% 36,6% -1,5% -8,9% -27,4%
gminy miejskie 0,5% 29.4% 3,2% 2,3% -24.8%
gminy wiejskie -15,8% -3,7% 16,1% 10,5% -23,8%
gminy miejsko-wiejskie -9,3% 14,9% 6,3% 13,9% -34,5%
RAZEM -7,7% 19,1% 11,3% 0,7% -24,3%

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Ostatecznie w kolejnych latach liczone ogdtem realne wydatki samorzadow na edukacje rosty, jed-
nak wida¢ wyrazne zahamowanie tego trendu w 2011 roku. Podczas gdy w poprzednich latach
notowano wzrosty od 3,2% w 2007 roku do 4,7% w 2009, to w 2011 roku byfo to zaledwie 0,6%.

Na zmiany w wydatkach samorzadéw na edukacje niewatpliwie wptyw ma kryzys. Kryzys wpty-
nat na wydatki na edukacje nie tylko w Polsce. Zgodnie z raportem Eurydice, w latach 201112012
w wiekszosci krajow Unii Europejskiej zanotowano realny spadek wydatkow publicznych na eduka-
cje (Eurydice 2012).
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1.2. Finansowanie edukadji

Wykres 1.27. Wydatki samorzadéw na edukacje w latach 2006-2011 (w zt z 2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

1.2.2. Zrédta finansowania wydatkéw edukacyjnych samorzadéw

Podstawowym zrédtem finansowania zadan samorzadow z zakresu oswiaty jest cze$¢ oswiato-
wa subwencji ogdlnej (tzw. subwencja oswiatowa). Jak wspomniano, algorytm tej subwendji nie
uwzglednia wszystkich samorzadowych zadan zwigzanych z edukacja i z zatozenia nie moze po-
krywac wszystkich wydatkéw samorzaddw w tej dziedzinie. | tak na przyktad w 2011 roku subwen-
cja finansowata okoto 64,5% wydatkéw samorzadéw na edukacje. Byta to podobna wielkos¢ jak
w latach poprzednich. W powiatach ziemskich subwencja pokrywa najwieksza czes¢ ich wydatkow
na edukacje — niemal 90%. Najmniej zas w gminach miejskich — nieco ponad 50%.

Tabela 1.9. Udziat subwencji w finansowaniu zadan oswiatowych samorzadéw w latach 2006-2011.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
wojewddztwa 58,6% 65,2% 69,3% 50,8% 70,4% 71,3%
powiaty ziemskie 88,1% 90,2% 92,4% 91,6% 89,8% 89,8%
miasta na prawach powiatu 59,8% 59,0% 58,7% 59,8% 59,7% 60,7%
gminy miejskie 53,6% 52,8% 52,3% 51,8% 50,5% 50,3%
gminy wiejskie 67,3% 66,6% 67,8% 67,0% 64,6% 64,1%
gminy miejsko-wiejskie 60,2% 59,1% 59,2% 59,2% 57,1% 57,8%
RAZEM 65,3% 65,0% 65,3% 65,0% 64,1% 64,5%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych o budzetach samorzqddw Ministerstwa Finanséw.
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Subwencja o$wiatowa w kolejnych latach rosta. Jednak od 2010 roku widac wyrazne spowolnienie.

Podczas gdy w latach 2008 i 2009 wysokos¢ subwencji wzrosta realnie w poréwnaniu rok do roku

odpowiednio 0 5,18% i 4,70%, to w 2010 roku byto to tylko 2,16%, a w 2011 - 1,12%.

Wykres 1.28. Wysokos¢ subwencji oSwiatowej w latach 2006-2011 (w zt z 2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Obok subwencji oswiatowej zrodtem finansowania o$wiaty s dotacje. Dotacje stanowig istotne

Zrédto finansowania, zwiaszcza wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z edukacja. W 2011 roku sfi-
nansowaty one az 25,6% tych wydatkdéw i byto to wiecej niz w latach poprzednich. W przypadku
wydatkow na zadania biezace dotacje stanowity zaledwie 2,2%.

Tabela 1.10. Udziat dotacji celowych w finansowaniu wydatkéw samorzadéw na oswiate.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
BIEZACE (ogdtem z wynagrodzeniami) 2,5% 3,0% 2,3% 1,9% 2,0% 2,2%
INWESTYCYINE 7.2% 5,7% 6,2% 9,0% 19,0% 25,6%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Dotacje to bardzo wazne zrodto, jednak, jak pokazujg wykresy 1.29.i 1.30., bardzo niestabilne. W la-

tach 2010 i 2011 nastapit wyrazny wzrost wartosci dotacji inwestycyjnych w stosunku do lat po-

przednich. Dotacje na zadania biezace najwyzsze byty w 2007 roku.
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Wykres 1.29. Wysokos¢ dotacji na zadania biezace samorzadéw w zakresie w edukacji w latach 2006-2011 (w ztz2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finansow.

Wykres 1.30. Wysokos¢ dotacji na zadania inwestycyjne samorzadéw w zakresie edukacji w latach 2006-2011
(wztz2011 roku).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finanséw.
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Dotacje na zadania o$wiatowe, jakie w ostatnich latach trafiaty do samorzaddw, pochodzity przede
wszystkim ze srodkdw zagranicznych. Nalezy zatem te $rodki traktowac jako Zrodto wspierania
rozwoju i jakosci edukacji, a nie jako zapewnienie trwatego finansowania zadan edukacyjnych
samorzadow.

Tabela 1.11. Udziat dotacji ze zrédet zagranicznych w stosunku do ogotu dotacji dla samorzadéw na oswiate w latach

2006-2011.
2006 2007 2008 2009 2010 2011
dotacje na zadania BIEZACE 29% 18% 6% 32% 41% 52%
dotacje na zadania INWESTYCYJNE 12% 13% 7% 59% 77% 76%

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego udostepnianych przez Ministerstwo

Finanséw.

1.2.3. Finansowanie szkolnictwa wyzszego

W 2011 roku w Polsce dziataty 132 uczelnie publiczne i 328 niepublicznych. Dziatalno$¢ uczelni
to nie tylko dydaktyka, ale rowniez badania. Jednak ponizej (jesli nie bedzie zaznaczone inaczej)
analizujemy tylko dziatalnos¢ dydaktyczng uczelni. Zrodta finansowania podmiotéw publicznych
i prywatnych sg odmienne. Do uczelni publicznych trafia dotacja podmiotowa z budzetu panstwa,
ktérej celem jest sfinansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem studentéw studidw stacjonar-
nych, uczestnikdw stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczel-
ni, w tym na remonty” (art. 94 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym). Uczelnie podlegajace innym
niz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego resortom otrzymujg réwniez dotacje zwigzane z ich
dziatalnoscig statutowa — jak obronnos$¢, porzadek publiczny, dziatalnos¢ kulturalna itp. Kazde z tych
ministerstw jest dysponentem dotacji kierowanych do wiasciwych uczelni, jednak najwieksza pula
dysponuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW).

Dotacja z budzetu panstwa stanowita w 2011 roku 71,4% przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej
uczelni publicznych. Byto to nieco mniej niz w roku poprzednim. Dotacja ta byta jednoczesnie nizsza
w wymiarze realnym w stosunku do roku 2010 o 3,4%. Uczelniom moga réwniez udziela¢ dotacji
samorzady, jednak s3 to proporcjonalnie bardzo niewielkie kwoty (w 2011 roku dotacje te stano-
wity zaledwie 0,3% przychododw uczelni publicznych z dziatalnosci dydaktycznej). Optaty za zajecia
to okoto 17% przychoddw w kolejnych analizowanych latach. Jednak i w nich zanotowano w 2011
roku realny spadek (o 5,4%). Jak pokazuje wykres 1.31., coraz wiekszego znaczenia w finansowa-
niu dziatalnosci dydaktycznej nabieraja inne Zrodta. W 2006 roku stanowity one 7,1% przychodéw
dydaktycznych uczelni, a w 2011 — juz 11,6%. Jest to rowniez jedyna kategoria przychodow z dzia-
talnosci dydaktycznej uczelni publicznych, ktéra w roku 2011 realnie wzrosta w stosunku do roku
poprzedniego (0 11,2%).
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Wykres 1.31. Przychody z dziatalnosci dydaktycznej uczelni publicznych w latach 2006-2011 (w tys. zt z 2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkofy wyzsze i ich finanse; GUS wydania 2006-2011.

W strukturze przychoddw uczelni niepublicznych zdecydowana jest przewaga opfat za zajecia.
W 2011 roku stanowity one 85,1% ogdtem przychodow tych szkot (w 2010 roku byto to nieco wie-
cej — 86,6%). Przychody z tych optat byty jednak realnie w 2011 roku nizsze niz w 2010 — 0 9,1%.
Dotacje z budzetu paristwa stanowity w przychodach uczelni niepublicznych zaledwie 6% w 2011
roku. Byto to nieco mniej niz w latach 2009 i 2010 (6,5%), ale wiecej niz we wczesniejszym okresie.
W 2011 roku dotacje te realnie zmalaty w stosunku do roku 2010 — o 13,5%. Inne optaty, podobnie
jak na uczelniach publicznych, wydaja sie w ostatnich 2-3 latach nabierac¢ coraz wiekszego znacze-
nia jako przychdd z dziatalnosci dydaktycznej szkot niepublicznych. W 2011 roku stanowity one 8,8%
ogoétem tych przychodow, najwiece] z ostatniego okresu.

Wykres 1.32. Przychody z dziatalnosci dydaktycznej uczelni niepublicznych w latach 2006-2011 (w tys. zt z 2011 roku).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkofy wyzsze i ich finanse; GUS wydania 2006-2011.
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Ogotem przychody uczelni zarowno publicznych, jak i niepublicznych w 2011 roku spadty w stosun-
ku do roku 2010. Niewatpliwie ma to zwigzek z malejaca liczba studentow. Jesli przeliczymy przy-
chody z dziatalnosci dydaktycznej uczelni publicznych i niepublicznych na liczbe studentéw, okaze
sie, ze na uczelniach publicznych w 2011 roku nieco one spadty (o 1% realnie) w stosunku do roku
2010, za$ na niepublicznych wzrosty o 3,4%.

Nakfady publiczne na dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni publicznych i niepublicznych w analizowanym
okresie byty najwyzsze w roku 2009. W latach 20101 2011 zaczety spada¢, jednak przy jednoczesnym
spadku liczby studiujgcych, w przeliczeniu na jednego studenta, naktady te rosng z roku na rok.

Tabela 1.12. Nakfady publiczne na dziatalnos¢ dydaktyczna uczelni publicznych i niepublicznych w latach 2006-2011,
ogétem oraz w przeliczeniu na jednego studenta* (w tys. zt z 2011 roku).

dotacje z budzetu dotacje z samorzadéw oraz naktady publiczne naktady publiczne
panstwa innych funduszy publicznych razem na studenta*
2006 9092 288,21 33 398,60 9 125 686,81 4,73
2007 982539562 44916,50 9870312,12 513
2008 9717 517,34 3375149 9751 268,83 510
2009 10012 447,35 40 120,22 10052 567,57 535
2010 9878619,72 74 260,56 9952 880,28 548
2011 952389550 37 563,30 9561 458,80 551

*Informacje o finansach szkdt wyzszych podawane sq na rok budzetowy (w tym przypadku 2011), natomiast liczba studentdw na rok akademicki (w tym

przypadku 2011/2012). W przeliczeniach tych wzieto pod uwage wszystkich studentdw szkdt publicznych i niepublicznych.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse; GUS, wydania 2006-2011.

W podziale na typy szkét najwiecej dotacji na zadania dydaktyczne otrzymaty w 2011 roku uniwer-
sytety (33%) oraz szkoty techniczne (25,2%), jednak nalezy pamieta¢, ze s3 to najwieksze jednostki.
W przeliczeniu na jednego studenta szkét publicznych najwiecej srodkéw trafia do szkot artystycz-
nych (w 2011 roku okoto 25,3 tys. zt) oraz medycznych (w 2011 roku okoto 17 tys. zt), za$ najmniej
do uczelni ekonomicznych (4,6 tys. zt) i pedagogicznych (4,9 tys. zt). Jak wiec wida¢, dotacja celowa,
zgodnie z zatozeniem, réznicuje kosztochtonno$¢ studiow.

Koszty dziatalnosci dydaktycznej uczelni w kolejnych latach w coraz mniejszym stopniu pokrywane
byty z przychodéw uczelni na dziatalnos¢ dydaktyczna. Dotyczy to zaréwno szkodt publicznych, jak
i niepublicznych, przy czym na uczelniach publicznych dziatalno$¢ dydaktyczna w kolejnych latach
analizowanego okresu byfa deficytowa (poza rokiem 2007), a deficyt ten sie pogtebia.

Tabela 1.13. Udziat przychodéw z dziatalnosci dydaktycznej w kosztach tej dziatalnosci na uczelniach publicznych i nie-

publicznych w latach 2006-2011.
uczelnie publiczne uczelnie niepubliczne
2006 97,2% 105,6%
2007 100,6% 106,8%
2008 98,4% 107,4%
2009 98,7% 104,6%
2010 98,4% 101,9%
2011 96,3% 100,3%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse; GUS, 2011.
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Obok dziatalnosci dydaktycznej szkoty wyzsze prowadza dziatalnos¢ badawcza. Dziatalnos¢ ta sta-
nowi znacznie mniejszg czes¢ przychoddw i kosztow szkdt wyzszych niz dziatalnos¢ dydaktyczna.
Nalezy uznac jg jednak za niezwykle wazny element, komplementarny w stosunku do dydaktyki.
Dziatalnos¢ badawcza to przede wszystkim domena uczelni publicznych; ich przychody z tej dzia-
falnosci to 96% przychodow na dziatalnos¢ badawcza wszystkich uczelni. W przychodach uczelni
publicznych te zwigzane z dziatalnoscig badawcza stanowity w 2011 roku 17,3%, za$ na uczelniach
niepublicznych tylko 3,6%.

Udziat przychoddw z tej dziatalnosci rosnie na uczelniach z roku na rok. Réwniez w wymiarze re-
alnym przychody zwigzane z badaniami rosng w pordéwnaniach rok do roku. Trudno jest jednak
moéwic o konkretnym trendzie. Na przyktad w 2011 roku realnie przychody na dziatalno$¢ badawcza
wzrosty o 29, w 2010 roku byto to 12,7%, w 2009 - 7,6%, w 2008 — 3,9%, a w 2007 — 23%. Relatywnie
szybciej w latach 2009-2011 przybywato tych przychoddéw na uczelniach niepublicznych. Dziatal-
nos¢ badawcza jest w duzej czesci finansowana z dotacji pochodzacych z budzetu panstwa.
Ogdtem w analizowanym okresie wydatki publiczne (a wiec przede wszystkim wydatki budzetu
panstwa) na szkoty wyzsze malaty sukcesywnie w przeliczeniu na PKB i w 2011 roku stanowity zale-
dwie 0,67% PKB. W wymiarze realnym w latach 20101 2011 wyraznie spadty.

Wykres 1.33. Wydatki publiczne na szkolnictwo wyzsze w latach 2006-2011 (lewa skala w % PKB, prawa skala w min zf,

realne, zt z 2011 roku).
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse; GUS, 2011.
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Sprawdzian széstoklasisty

W 2012 roku sprawdzian széstoklasisty odbyt sie 3 kwietnia. Uczniowie VI klas mieli do wykonania
20 zadan wyboru wielokrotnego i 6 zadan otwartych. Przystgpito do niego w catym kraju 362 171
uczniow w 12 238 szkotach. Test w wersji standardowej rozwigzywato 355 285 ucznidw, pozostali
rozwigzywali zadania w arkuszach dostosowanych. Z uwagi na uzyskanie tytutu laureata konkursu
przedmiotowego, 1718 ucznidéw byto zwolnionych z przystapienia do sprawdzianu.
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Ramka 1.1. Sprawdzian szdstoklasisty.

Sprawdzian széstoklasisty to powszechny i obowigzkowy egzamin zewnetrzny dla uczniéw
VI klasy szkoty podstawowej. Sprawdzian przeprowadzany jest od 2002 roku. Sprawdzian trwa
60 minut, maksymalnie mozna w nim uzyskac 40 punktéw.

Przystapienie do sprawdzianu jest jednym z warunkéw ukoniczenia szkoty, ale nie mozna go
nie zda¢. Wynik ma znaczenie tylko informacyjne i nie powinien by¢ podstawa do prowadzenia
jakiejkolwiek selekgji. Z tego wzgledu wyniku sprawdzianu nie odnotowuije sie na Swiadectwie
szkolnym.

Wynik sprawdzianu pozwala badac i ocenia¢ poziom osiggnie¢ uczniéw w zakresie pieciu ob-
szarow umiejetnosci: czytania, pisania, rozumowania, korzystania z informacji oraz wykorzysty-
wania wiedzy w praktyce. Umiejetnosci te majg charakter ponadprzedmiotowy, co oznacza,
ze zadania zostaty tak skonstruowane, aby sprawdzaty umiejetnosci ksztatcone w obrebie r6z-
nych przedmiotow.

Zrédfo: CKE.

W 2012 roku sredni wynik uzyskany w sprawdzianie széstoklasisty wynosit 22,8 pkt. Nieco lepsze
rezultaty osiggnety dziewczynki niz chtopcy — réznica w przecietnych wynikach wyniosta 1,2 pkt.
Podobnie jak w poprzednich latach, lepiej w sprawdzianie wypadli uczniowie szkédt niepublicznych,
ktérzy Srednio rzecz biorac uzyskali 27,1 pkt, o niemal 5 pkt wiecej niz uczniowie szkodt publicznych.
Najnizsza Srednig liczbe punktéw w sprawdzianie széstoklasisty zdobyli uczniowie uczeszczajacy
do szkét na terenach wiejskich (21,7 pkt). Im wieksza miejscowos¢, tym wyzsze wyniki, z najlepszymi
siegajacymi srednio 24,7 pkt w miastach powyzej 100 tysiecy mieszkancow.

Zroznicowanie wynikow dla catej populacji uczniow mierzone przez wspotczynnik zmiennosci, czyli
stosunek miedzy odchyleniem standardowym a $rednia, wyniosto 33,5%. Zr6znicowanie byto nieco
wyzsze wérdd chtopcow niz wsrdd dziewczat i malato wraz ze wzrostem wielko$ci miejscowosdi,
w ktérej znajduje sie szkota. Wyzszg zmiennos¢ wynikéw odnotowano w szkotach publicznych.

Tabela 1.14. Charakterystyka rozktadu wynikéw sprawdzianu széstoklasisty w 2012 roku.

Kategoria srednia wspiczynnik zmiennosci liczebno$¢
(w %)
OGOLEM 22,8 335 355 285
Pte¢
dziewczeta 234 31,9 173 800
chtopcy 22,2 349 181 485
Klasa miejscowosci
miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 24,7 31,2 81690
miasto od 20 tys. do 100 tys. mieszkaricow 232 324 68 940
miasto ponizej 20 tys. mieszkancow 22,1 34,0 57174
wies$ 21,7 344 147 481
Sektor wiasnosci
publiczna 22,7 33,5 347619
niepubliczna 271 28,8 7 666

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

49



1. Analiza najwazniejszych 1.3. Absolwenciiegzaminy koncowe

trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie
wyzszym

1.3.2. Egzamin gimnazjalny
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W 2012 roku do egzaminu gimnazjalnego przystapili uczniowie, ktérzy we wrzesniu 2009 roku roz-
poczeli nauke wedtug nowej podstawy programowej, w zwigzku z czym miat on zmieniong formute
(por. ramka 1.2.). Egzamin odbyt sie w dniach 24-26 kwietnia. Przystapito do niego w catym kraju
okoto 400 tys. uczniow Il klas gimnazjum.

Ramka 1.2. Egzamin gimnazjalny.

Egzamin gimnazjalny to powszechny i obowigzkowy egzamin zewnetrzny dla ucznidw Il klasy
gimnazjow. Egzamin przeprowadzany jest od 2002 roku. Egzamin ma forme pisemnga i skfada sie
z trzech czesci:

« humanistycznej — z zakresu jezyka polskiego oraz historii i wiedzy o spoteczenistwie,

e matematyczno-przyrodniczej — z zakresu matematyki oraz przedmiotéw przyrodniczych,

» zjezyka obcego nowozytnego (od roku szkolnego 2008/2009).

Przystapienie do egzaminu jest warunkiem ukoriczenia gimnazjum, ale nie okresla sie minimal-
nego wyniku, jaki zdajacy powinien uzyskac; to znaczy, ze egzaminu nie mozna nie zdac. W prze-
ciwienistwie jednak do sprawdzianu széstoklasisty, wyniki egzaminu gimnazjalnego sg wykorzy-
stywane przez szkoty ponadgimnazjalne w procesie rekrutacji, petni wiec on funkcje selekcyjna.
Od roku szkolnego 2011/2012 egzamin gimnazjalny jest przeprowadzany na nowych zasadach.
Egzamin sprawdza opanowanie przez uczniow wiadomosci i umiejetnosci okreslonych w wy-
maganiach ogdélnych i szczegdtowych zawartych w nowej podstawie programowej ksztatce-
nia ogdlnego. Egzamin sktada sie z takich samych czesci jak dotychczasowy, ale kazda czesc¢
ma nieco inng strukture. Od roku szkolnego 2011/2012 zaswiadczenie o szczegdtowych wyni-
kach egzaminu gimnazjalnego przedstawia wyniki ucznia w procentach i centylach (wczesniej
w punktach). Ponadto, cze$¢ egzaminu z jezyka obcego nowozytnego jest podzielona na dwa
poziomy: podstawowy i rozszerzony.

Zrédho: CKE.

W roku szkolnym 2011/2012 gimnazjalisci uzyskali srednio z czesci humanistycznej egzaminu gim-
nazjalnego 65% punktow w zakresie jezyka polskiego i 61% w zakresie historii i wiedzy o spofe-
czenstwie, przy odchyleniu standardowym wynoszacym 19,3%. Przecietne wyniki w czesci mate-
matyczno-przyrodniczej byty nizsze i wyniosty 47% w zakresie matematyki oraz 50% w przypadku
przedmiotdéw przyrodniczych. Wyniki z matematyki charakteryzuja sie ponadprzecietnie duzym
zréznicowaniem (odchylenie standardowe wynosi az 24,1%), a z kolei przedmioty przyrodnicze wy-
raznie nizszym (odchylenie standardowe — 16,8%).

Dziewczeta wypadty réwnie dobrze jak chtopcy w czesciach dotyczacych historii i wiedzy o spo-
teczenstwie oraz przedmiotéw przyrodniczych, nieco gorzej w zakresie matematyki (réznica
1 pkt proc.), ale juz wyraznie lepiej w zakresie jezyka polskiego, z réznica siegajaca w tym przypadku
az 8 pkt proc. Zréznicowanie wynikow w przypadku dziewczat i chtopcdw jest podobne w czesci
matematyczno-przyrodniczej. W czesci humanistycznej te roznice sg bardziej widoczne, cho¢ wciaz
nie sa one duze. Zréznicowanie rezultatow chtopcow jest nieco wieksze niz przecietne, a najbardziej
uwidacznia sie to w wynikach z jezykach polskiego.

Podobnie jak w przypadku sprawdzianu széstoklasisty, rowniez na etapie egzaminu gimnazjalnego
obserwujemy wyrazne zroznicowanie wynikdw ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci, w ktérej znaj-
duje sie szkota. Ponadprzecietne lub przynajmniej rowne srednim wyniki osiggane sa w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow oraz w miastach srednich, liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow.
Mate miasta sg zwykle bardzo podobne pod tym wzgledem do wsi i na obu obszarach osiggniecia
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egzaminacyjne sg nizsze. Najwieksze rozpietosci w wynikach egzaminu gimnazjalnego, analizowane
7 perspektywy klasy miejscowosci, notowane sg w przypadku matematyki i siegaja 7 pkt proc, za$
najmniejsze, wynoszace 4 pkt proc. — w przypadku jezyka polskiego i przedmiotéw przyrodniczych.
Wewnetrzne zréznicowanie wynikdw osigganych w poszczegolnych klasach miejscowosci nie jest
natomiast istotnie rézne od przecietnego, to znaczy réznice nie przekraczajg 1 pkt proc. Wyjatkiem
jest ponownie matematyka, dla ktérej odchylenie standardowe waha sie od 22,9% na wsi do 25,8%
w duzych miastach. Jednak ogdlnie rzecz biorac, zroznicowanie jest tym wieksze, im wieksza miej-
scowos¢ rozpatrujemy. Zjawisko rosnacej dyspersji w obrebie duzych miast uwidacznia sie rowniez
na poziomie szkdt, to znaczy rosnie zroznicowanie miedzyszkolne wynikéw, co pokazuja badania
zwigzane z edukacyjng wartoscig dodang (EWD).

Tabela 1.15. Charakterystyka rozktadu wynikéw egzaminu gimnazjalnego z czesci humanistycznej w 2012 roku.

jezyk polski historia i wiedza o spoteczenstwie
Kategoria odchylenie odchylenie
srednia y liczebnos¢ srednia Y liczebnos¢
standardowe standardowe

OGOLEM 65% 19,3% 393 864 61% 19,3% 393 891
Pte¢

dziewczeta 69% 17,9% 193 747 61% 18,7% 193 757

chtopcy 61% 19,8% 200117 61% 19,9% 200134
Klasa miejscowosci

miasto powyzej 100 tys.

ieszkarcow 68% 19,4% 92 935 64% 19,8% 92 938

miasto od 20 tys.

do 100 tys. mieszkaricow 66% 19,6% 82529 61% 19,3% 82 540

miasto ponizej 20 tys.

osrkarc 63% 19,5% 77 953 59% 19,1% 77 961

mieszkancow

wies 64% 18,8% 140 447 59% 18,8% 140 452
Sektor wiasnosci

publiczna 65% 19,1% 379000 61% 19,2% 379024

niepubliczna 67% 23,6% 14 864 66% 22,6% 14 867

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

Nie jest zaskakujace, ze wyniki w gimnazjach publicznych, w ktérych uczy sie ponad 95% gimna-
zjalistow i ktdre stanowia 90,6% wszystkich gimnazjow, byty rdwne przecietnym, a zréznicowanie
mierzone odchyleniem standardowym byto rowniez bardzo bliskie sredniemu. Wyniki ze wszystkich
czesci egzaminu w gimnazjach niepublicznych byty natomiast wyzsze niz w szkotach publicznych,
przy czym ponadprzecietnie wysokie odnotowano w przypadku matematyki (réznica 8 pkt proc.).
W przypadku przedmiotéw przyrodniczych i historii oraz wiedzy o spoteczenstwie uczniowie gim-
nazjow niepublicznych osiggneli o 5 pkt wiecej niz uczniowie gimnazjow publicznych, a najnizsza
réznica byta widoczna w wynikach z jezyka polskiego (2 pkt proc.). Gimnazja niepubliczne s3 jed-
nak bardziej zdywersyfikowane niz gimnazja publiczne. Odchylenie standardowe jest niezaleznie
od czesci egzaminu wyzsze od przecietnego o co najmniej 3,3 pkt proc.
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Tabela 1.16. Charakterystyka rozktadu wynikéw egzaminu gimnazjalnego z czesci matematyczno-przyrodniczej w 2012

roku.
matematyka przedmioty przyrodnicze
Kategoria odchylenie odchylenie
srednia v liczebnos¢ srednia v liczebnos¢
standardowe standardowe

OGOLEM 47% 24,1% 393778 50% 16,8% 393 760
Pte¢

dziewczeta 47% 24,0% 193 690 50% 16,7% 193 683

chtopcy 48% 24.2% 200 088 50% 16,9% 200077
Klasa miejscowosci

miasto powyzej 100 tys.

o srkafice 52% 25,8% 92 908 53% 17.8% 92 907

mieszkancow

miasto od 20 tys.

do 100 tys. mieszkaricow 48% 24.2% 82 545 50% 16,8% 82538

miasto ponizej 20 tys.

iesAaRcS 45% 23,2% 77 956 48% 16,2% 77 944

iesz W

wies 45% 22,9% 140 369 49% 16,0% 140 371
Sektor wtasnosci

publiczna 47% 23,9% 378921 50% 16,6% 378 904

niepubliczna 55% 29,4% 14 857 55% 20,2% 14 856

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

1.3.3. Egzamin maturalny
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Do egzaminu maturalnego w maju i czerwcu 2012 roku przystapity 343 542 osoby ubiegajace sie
o $wiadectwo dojrzatosci. Wsrdd zdajacych 96% (t). 330 845 osdb) stanowili tegoroczni absolwenci.
Pozostali zdajacy (tj. 12 697 0s6b) to absolwenci z lat ubiegtych, a wsrdd nich rowniez absolwenci
posiadajacy juz swiadectwo dojrzatosci, ale chcgcy podwyzszy¢ wynik egzaminacyjny lub uzyskac
wynik z nowego przedmiotu.

W sesji poprawkowej w sierpniu 2012 roku do egzaminu przystapito 48 969 osdb. Byty to osoby,
ktore w maju i/lub czerwcu 2012 roku lub w latach ubiegtych przystapity do egzaminu maturalnego
ze wszystkich przedmiotéw obowigzkowych w czesci ustnej i pisemnej i nie zdaty egzaminu wytgcz-
nie z jednego przedmiotu w czesci ustnej albo w czesci pisemnej. Absolwenci z 2012 roku stanowili
76% (tj. 37 265 0s6b) wszystkich zdajgcych w sesji poprawkowe;j.

Ramka 1.3. Egzamin maturalny.

Egzamin maturalny jest forma oceny poziomu wyksztatcenia ogélnego, sprawdzania wiado-
mosci i umiejetnosci, ktore zostaty ustalone w standardach wymagarn bedacych podstawa
do przeprowadzenia egzaminu maturalnego okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej zdnia 10 sierpnia 2001 r. w sprawie standardow wymagan bedacych podstawa prze-
prowadzania sprawdziandw i egzamindw.
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Do egzaminu moga przystapi¢ absolwenci szkét ponadgimnazjalnych: licebw ogélnoksztatca-

cych, licedw profilowanych, technikow, uzupetniajgcych licedw i technikdw. Egzamin jest prze-

prowadzany raz w roku, w okresie od maja do wrzesnia. Harmonogram egzaminu ustala dyrektor

Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i ogtasza na stronie internetowej. Egzamin nie jest obowigz-

kowy. Zdajacy, ktory zamierza przystapi¢ do egzaminu, sktada pisemng deklaracje dotyczaca

wyboru zdawanych przedmiotéw. Deklaracje wstepna nalezy ztozy¢ do dnia 30 wrzesnia, a osta-

teczng do dnia 7 lutego roku szkolnego, w ktérym zdajgcy zamierza przystapi¢ do egzaminu.

Egzamin maturalny sktada sie z czesci ustnej, ocenianej w szkole przez powotany przedmioto-

wy zespot egzaminacyjny oraz z czesci pisemnej, ocenianej przez egzaminatorow wpisanych

do ewidencji egzaminatoréw i obejmuje przedmioty obowigzkowe oraz przedmioty dodatko-

we. W ramach przedmiotéw obowigzkowych absolwent zdaje:

o jezyk polski (czes¢ ustna i pisemna),

» jezyk obcy nowozytny — do wyboru: angielski, francuski, hiszpariski, niemiecki, rosyjski lub
wioski (czes¢ ustna i pisemna),

o matematyke (czes¢ pisemna),

» jezyk mniejszosci narodowej — dla absolwentow szkét lub oddziatdéw z nauczaniem jezyka
danej mniejszosci narodowej (czes¢ ustna i pisemna).

Egzamin maturalny w czesci pisemnej z przedmiotéw obowigzkowych jest zdawany na pozio-

mie podstawowym - zasada ta dotyczy réwniez absolwentéw szkéti oddziatow dwujezycznych.

Dla czesci ustnej egzaminu z przedmiotow obowigzkowych i przedmiotéw dodatkowych nie

okredla sie poziomu.

W ramach egzaminu maturalnego absolwent moze wybra¢ do szesciu przedmiotow

dodatkowych:

e W Czesci ustnej: jezyk obcy nowozytny, jezyk mniejszosci etnicznej, jezyk regionalny — jezyk
kaszubski,

» W czesci pisemnej: biologie, chemig, filozofie, fizyke i astronomie, geografie, historie muzyki,
historie sztuki, informatyke, jezyk facinski i kulture antyczna, jezyk mniejszosci etnicznej, jezyk
mniejszosci narodowej, jezyk obcy nowozytny, jezyk polski, jezyk regionalny — jezyk kaszubski,
matematyke, wiedze o spoteczenstwie, wiedze o tancu.

Egzamin maturalny z przedmiotéw dodatkowych moze by¢ zdawany na poziomie podstawo-
wym lub na poziomie rozszerzonym, z wyjatkiem przedmiotéw zdawanych jako przedmioty
obowiazkowe — jezyk polski, jezyk obcy nowozytny, matematyka. Wymienione przedmioty, jako
przedmioty dodatkowe, absolwent zdaje na poziomie rozszerzonym.

Zadania egzaminacyjne zawarte w arkuszach egzaminacyjnych ustala Centralna Komisja Egza-
minacyjna i sg one jednakowe w catej Polsce. Z egzaminu moga byc zwolnieni laureaci i finalisci
olimpiad przedmiotowych, takze wtedy, gdy przedmiot nie byt objety planem nauczania w da-
nej szkole.

Absolwent zdat egzamin maturalny, jezeli w czesci ustnej i pisemnej ze wszystkich przedmiotow
obowigzkowych uzyskat co najmniej 30% punktéow mozliwych do uzyskania z egzaminu z da-
nego przedmiotu. Otrzymuje wowczas $wiadectwo dojrzatosci. Maturzysci, ktérzy nie uzyskali
30% punktéw wytacznie z jednego przedmiotu, mogg przystapi¢ do egzaminu poprawkowego
w okresie od sierpnia do wrzesnia tego samego roku. Absolwent ma prawo ponownie przysta-
pi¢ do egzaminu, jezeli:

o chce podwyzszyc¢ wynik,

o chce zda¢ egzamin z dodatkowego przedmiotu,

 nie zdat (przed uptywem 5 lat od terminu pierwszego egzaminu maturalnego).

Zrédto: MEN.
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Rozktad wynikow w podziale na typy szkoét (tabela 1.17.) ujawnia duze zréznicowanie. Najwieksza liczba
zdajacych rekrutowata sie z licedw ogdlnoksztatcgcych i technikdw, odpowiednio, 63 i 31%. Odsetek
0s0b, ktére zdaty egzamin, w odniesieniu do liczby zdajacych byt najwyzszy w liceach ogdlnoksztatca-
cych i wynosit 93%. Podobny odsetek w technikach byt nizszy az o 15 pkt proc. i wynosit 78%. Roznica
ta, cho¢ wysoka, nie moze by¢ jednoznacznie interpretowana jako dowdd na to, ze licea ogdlnoksztat-
cace lepiej niz technika przygotowujg zdajacych do egzaminu maturalnego, gdyz nie poréwnujemy
tego, jacy uczniowie rozpoczynaja nauke w obu typach szkét. Jezeli Srednio lepsi uczniowie uczeszczaja
do licedw niz do technikéw, to nalezy sie spodziewac wystepowania réznic w uzyskiwanych wynikach.

Tabela 1.17. Wyniki egzaminu maturalnego w 2012 roku w podziale na typy szkét (absolwenci z 2012 roku).

Typ szkoty liczba zdajacych procent zdajacych procent sukceséow
licea ogdlnoksztatcace 207 426 63% 93%
licea profilowane 9017 3% 68%
technika 104 655 31% 78%
licea uzupetniajace 7 484 2% 37%
technika uzupetniajace 2 263 1% 30%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

Wyniki egzaminu wykazuja zréznicowanie ze wzgledu na pte¢, klase miejscowosci oraz status wia-
snosciowy placowki. Sposréd tych trzech rozwazanych czynnikdw ostatni réznicuje wyniki w naj-
wiekszym stopniu. Srednie wyniki osiggane w szkotach publicznych sa o 7 pkt wyzsze niz w szkotach
niepublicznych. Z drugiej strony, wyniki w szkotach niepublicznych cechuja sie wieksza wariancja
(wspdtczynnik zmiennosci jest wyzszy o prawie 10 pkt proc.), zatem obok stabszych niepublicznych
szkot istniejg tez szkoty bardzo dobre. Dziewczeta osiggajg wyzsze wyniki niz chtopcy, réznica wynosi
okoto 5 pkt. Duze miasta znaczaco wyprzedzaja wies, réznica wynosi okoto 5 pkt.

Tabela 1.18. Wyniki egzaminu maturalnego w 2012 roku z jezyka polskiego.

Kategoria liczebnos¢ srednia s:adnc::rlceiz\i:e WZSnF:?:;zn);:::k

OGOtEM 349806 36,98 11,57 31,2%
Prec

dziewczeta 193 990 39,03 11,74 30,0%

chtopcy 155816 34,41 10,82 31,4%
Klasa miejscowosci

miasto do 20 tys. mieszkancow 72088 36,20 117 30,8%

miasto od 20 do 100 tys. mieszkaricéw 130632 37,10 11,45 30,8%

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 130971 37,82 11,85 31,3%

wie$ 16115 32,54 10,82 33,2%
Sektor wiasnosci

publiczna 323767 37,50 11,36 30,3%

niepubliczna 26 039 30,41 12,11 39,8%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.
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W poréwnaniu do wynikéw z jezyka polskiego, wyniki z matematyki cechuja sie duzo wyzsza zmien-
noscia. Wspodtczynnik zmiennosci wynosi 47,8%. Pte¢ nieznaczaco réznicuje wyniki: zardwna srednia,
jak i wariancja wynikéw sa zblizone w grupie dziewczat i chtopcdw. Ponownie czynnikiem najbar-
dziej réznicujacym jest sektor wiasnosci placowki. Szkoty publiczne osiggaja o okoto 10 pkt wyzsze
wyniki niz szkoty niepubliczne. Wyniki w placdwkach niepublicznych cechuja sie jednak bardzo wy-
soka zmiennoscig — o blisko 20 pkt proc. wyzsza niz placéwki publiczne. Réwniez klasa miejscowosci
wptywa w istotnym stopniu na wyniki — w duzych miastach uczniowie osiagaja o blisko 8 pkt wyzsze
wyniki niz na wsi.

Tabela 1.19. Wyniki egzaminu maturalnego z 2012 roku z matematyki.

Kategoria liczebnos¢ srednia odchylenie wspfi’fczyn’nik
standardowe zmiennosci

OGOLEM 378 206 27,67 13,25 47,8%
Ptec¢

dziewczeta 210559 27,50 13,14 47,7%

chtopcy 167 647 27,88 13,39 48,0%
Klasa miejscowosci

miasto do 20 tys. mieszkaricow 78 440 26,34 12,79 48,5%

miasto od 20 do 100 tys. mieszkaricéw 140 821 27,88 13,12 47,0%

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 140514 29,07 13,54 46,5%

wies 18421 21,05 11,34 53,8%
Sektor wiasnosci

publiczna 348 445 2847 13,05 45,8%

niepubliczna 29761 18,28 11,90 65,0%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

Wyniki egzaminu maturalnego z biologii cechuja sie wysoka zmiennoscig, tj. wspotczynnik zmien-
nosci wynosi 140,8%. Wyniki w grupie chtopcow i dziewczat sg zblizone. Czynnikiem najbardziej
réznicujgcym jest klasa miejscowosci, jednak — co ciekawe — najwyzsze wyniki osiagajg uczniowie
na wsi, a najnizsze uczniowie w wielkich miastach, co stanowi odwrécenie trendu obserwowanego
w przedmiotach podstawowych, jakimi sg jezyk polski i matematyka. Wyniki na wsi sg tez duzo mniej
zrdznicowane. Placéwki publiczne osiggajg wyzsze wyniki niz placowki niepubliczne, ale réznica nie
jest tak wysoka jak w przypadku przedmiotéw podstawowych i wynosi okoto 1T punktu.

55



1. Analiza najwazniejszych 1.3. Absolwenciiegzaminy koncowe
trendéw w polskiej

oswiacie oraz szkolnictwie

wyzszym

Tabela 1.20. Wyniki egzaminu maturalnego z 2012 roku z biologii.

Kategoria liczebnos¢ srednia odchylenie wspf’)’fczyn’nik
standardowe zmiennosci

OGOLEM 65 246 7,52 10,59 140,8%
Pte¢

dziewczeta 48 872 7,59 10,78 142,0%

chtopcy 16374 7,34 10,00 136,2%
Klasa miejscowosci

miasto do 20 tys. mieszkarcow 12538 10,16 11,32 111,4%

miasto od 20 do 100 tys. mieszkaricéw 24 595 7,45 10,50 140,9%

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 26 130 5,87 9,86 167,9%

wie$ 1983 13,50 10,69 79,1%
Sektor wiasnosci

publiczna 62 609 7,57 10,64 140,5%

niepubliczna 2637 6,35 9,09 143,1%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.

Rowniez wyniki z fizyki cechujg sie wysokg zmiennoscig w porodwnaniu do wynikéw z przedmiotéw
podstawowych; wspodtczynnik zmiennosci ksztattuje sie na poziomie 119%. Ponad dwa razy wiecej
chtopcéw niz dziewczat wybiera zdawanie fizyki. Dziewczeta osiggajg jednak wyzsze wyniki. Po-
nownie, wyzsze wyniki 0siggajg uczniowie ze wsi, a najnizsze uczniowie z duzych miast. Uczniowie
w szkotach publicznych osiggaja wyzsze wyniki niz uczniowie w szkotach niepublicznych, ale tym
razem wyzsze zrbznicowanie cechuje wyniki uczniow w szkotach publicznych.

Tabela 1.21. Wyniki egzaminu maturalnego z 2012 roku z fizyki.

Kategoria liczebnos¢ srednia s::'\c::rl::\i:e Wzs:‘?::;yor;::k

OGOLEM 32920 9,17 10,92 119,0%
Pte¢

dziewczeta 9625 10,37 12,11 116,7%

chtopcy 23295 8,67 10,35 119,3%
Klasa miejscowosci

miasto do 20 tys. mieszkancow 4906 9,76 10,21 104,6%

miasto od 20 do 100 tys. mieszkarncéw 12 595 9,16 10,64 116,1%

miasto powyzej 100 tys. mieszkancow 15015 8,90 11,39 112,7%

wie$ 404 12,16 932 76,6%
Sektor wiasnosci

publiczna 31920 9,20 10,90 138,4%

niepubliczna 1000 8,32 11,52 118,4%

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych CKE.
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W 2011 roku juz ponad 5,1 min oséb w wieku 25-64 lata posiadato wyksztatcenie wyzsze, przy czym
okoto 20% tej populacji zdobyto tytut licencjata lub inzyniera, za$ okoto 2% — wyksztatcenie wyzsze
ze stopniem naukowym co najmniej doktora®. Wyksztatceniem wyzszym w 2011 roku mogto sie
pochwali¢ ponad 2,5-krotnie wiecej Polakéw niz w 1996 roku, a poczawszy od 2000 roku populacja
ta rosnie przecietnie 0 6,6% rocznie. Dynamika zmian w tym zakresie jest jedng z najwyzszych w kra-
jach OECD, cho¢ wciaz udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem jest w Polsce nizszy niz w wielu kra-
jach, zwifaszcza zachodniej Europy. W 2010 roku w Polsce osoby te stanowity 22,9% ogétu populadji
w analizowanym wieku, podczas gdy $rednio w krajach OECD byto to 30%.

Wykres 1.34. Ludnos$¢ w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2011 (w tys.).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL (GUS).

30 Przedstawione w tej i kolejnej czesci raportu dane BAEL (Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) uogdlnione zo-
staly na populacje generalng z zastosowaniem informacji o ludnosci Polski pochodzacej z bilanséw opracowanych na pod-
stawie wynikow z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2002. Niedawno jednak GUS opublikowat wyniki
oparte na nowej podstawie uogoélniania, pochodzacej z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoscii Mieszkar 2011. Zmiana
podstawy uogdlniania wynikéw BAEL powoduje przede wszystkim zmiane danych dotyczacych liczby ludnosci w wieku
25-64 lata (réznice siegaja ok. 700 tys. 0séb) i nie ma wiekszego wptywu na wskaznik struktury wyksztatcenia. Zmiany te nie
maja tez istotnego wptywu na informacje o przecietnych wynikach osigganych na rynku pracy - réznice w podstawowych
wskaznikach rynku pracy nie przekraczaja 0,5 pkt proc. Wykazane réznice wynikajg przede wszystkim z braku petnej biezacej
informadji o faktycznej emigracji zagranicznej.
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Nieco mniej efektowne, ale rowniez doskonale widoczne s3 zmiany zachodzace w przypadku wy-
ksztatcenia gimnazjalnego i nizszego. W 2011 roku niemal 2,4 miIn oséb, to jest o ponad potowe
mniej niz w 1996 roku, posiadato wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne. Od 2000 roku populacja
ta co roku maleje przecietnie o okoto 4,6% i nalezy oczekiwac, iz w kolejnych latach jej udziat bedzie
nadal systematycznie malat. W tej grupie przewazajg bowiem osoby starsze, czesto pracujace w rol-
nictwie, ktére konczyty edukacje na poziomie podstawowym lub niepetnym podstawowym, a teraz
stopniowo przekraczaja wiek emerytalny i dezaktywizujg sie. Z drugiej strony, grupe te moga zasila¢
osoby, ktére mimo istnienia obowigzku kontynuowania nauki po ukoriczeniu gimnazjum, z réznych
powodow koncza edukacje na tym poziomie. W 2011 roku 25 lat skofczyt pierwszy rocznik, ktére-
go kariera edukacyjna przebiegata w ramach zreformowanego systemu o$wiaty. Zgodnie z danymi
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w grupie osdb w wieku 25-64 lata byto 26 tys.
0s0b, ktére ukonczyty gimnazjum. To oczywiscie niewiele w skali catej Polski (0,1%), ale warto moni-
torowac, czy ta populacja nie wzrasta i co sie z nig dzieje, a zwlaszcza czy te osoby dalej sie ksztatcg
i jak sobie radzg na rynku pracy.

W przypadku pozostatych poziomow wyksztatcenia nie zachodza tak dynamiczne zmiany.
Najwieksza czes¢ populacji Polski w wieku 25-64 lata posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodo-
we. W 2011 roku byto to 6,7 mln 0séb, to jest okoto 30,8% catej populacji. W ostatnich latach zna-
czenie wyksztatcenia zasadniczego zawodowego powoli, ale regularnie maleje — jeszcze w 2001
roku osoby z tym poziomem wyksztatcenia stanowity niemal 35% catej populacji, a ich liczba
siegata niemal 7 mIn. Wyksztatcenie srednie zawodowe i policealne w 2011 roku posiadato niemal
5,8 min Polakéw, co oznacza, iz co czwarty Polak w wieku 25-64 lata mogt sie takim wyksztat-
ceniem pochwali¢. Od wielu lat udziat tej grupy w catej populacji utrzymuje sie na podobnym
poziomie (okoto 25-27%). Zdecydowang wiekszos¢ tej grupy stanowig osoby, ktére ukonczyty
szkoty Srednie, a jedynie 13,5% osoby, ktére posiadajg swiadectwo ukonczenia szkoty policealne;.
Najmniejsze znaczenie w populacji 0sob w wieku 25-64 lata majg natomiast osoby z wyksztat-
ceniem $rednim ogolnoksztatcgcym (7,8%). Ich udziat jednak nieznacznie wzrasta na przestrzeni
ostatnich lat, co jest efektem zwiekszonego nacisku ktadzionego na ksztatcenie ogdlne i duzej
presji na zdobywanie zawodu dopiero na studiach wyzszych, a nie w szkole sredniej lub zasadni-
czej zawodowej.

Tendencje w zakresie ksztattowania sie struktury wyksztatcenia ludnosci ze wzgledu na cechy de-
mograficzno-spoteczne, opisane w poprzednich edycjach raportu, wcigz sg aktualne (por. tabela
1.22).

Zardbwno mezczyzni, jak i kobiety sukcesywnie podnosza swoje kwalifikacje, cho¢ proces ten prze-
biega nieco odmiennie w zaleznosci od ptci. Szczegdlnie duze zréznicowanie miedzy ptciami wy-
stepuje w przypadku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego (w 2011 roku takim wyksztatceniem
mogto sie pochwali¢ 38,1% mezczyzn i 23,8% kobiet w wieku 25-64 lata i réznice te nieco wzrosty
w poréwnaniu z 2010 rokiem) oraz wyzszego (w 2011 roku 27,6% kobiet i 19,8% mezczyzn ukoriczy-
to studia wyzsze, a wiec réznica w tym przypadku wzrosta z 4,2 pkt proc. w 2005 roku do 7,8 pkt proc.
w 2011 roku). Mniejsze dysproporcje wystepuja w przypadku wyksztatcenia sredniego ogdlnoksztat-
cacego, zas udziat wyksztatcenia sredniego zawodowego i policealnego oraz co najwyzej gimnazjal-
nego jest w zasadzie zblizony u mezczyzn i u kobiet, a w poréwnaniu z 2010 rokiem roznice te ulegty
jeszcze zmniejszeniu. Réznice te maja swoje przetozenie na strukture dziedzinowa wyksztatcenia
kobiet i mezczyzn, i w efekcie przyczyniaja sie tez do segregacji zawodowej i sektorowej ze wzgledu
na ptec (por. dalsza czes¢ rozdziatu).
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Tabela 1.22. Struktura ludnosci w wieku 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia oraz plci, wieku, miejsca zamieszka-
nia i wojewddztwa w 2011 roku (w %).

srednie i . . L
Kategoria wyzsze zawodowe X Srednie zasadnicze c.o najv‘{yzej Ogoétem
i policealne ogolnoksztatcace  zawodowe gimnazjalne
OGOLEM 23,7 26,7 7.8 30,8 109 100,0
Ptec¢
kobiety 27,6 27,6 10,0 238 11,1 100,0
mezczyzni 19,8 258 56 38,1 10,8 100,0
Wiek
25-34 lata 39,2 24,9 99 20,0 59 100,0
35-44 lata 244 25,7 74 344 8,1 100,0
45-54 lata 15,6 29,7 59 38,3 10,5 100,0
55-64 lata 12,8 26,9 7.5 328 20,0 100,0
Miejsce zamieszkania
miasto 299 28,5 9,1 254 7.0 100,0
wie$ 13,3 23,6 56 399 17,5 100,0
Wojewddztwo
dolnoslaskie 229 26,9 83 31,2 10,7 100,0
kujawsko-pomorskie 19,3 24,1 8,1 354 13,1 100,0
lubelskie 22,6 29,6 6,7 28,7 12,5 100,0
lubuskie 19,6 26,8 9,5 328 11,3 100,0
todzkie 223 26,7 94 28,6 13,0 100,0
matopolskie 24,9 26,0 73 32,8 9,0 100,0
mazowieckie 32,5 26,2 8,5 239 9,0 100,0
opolskie 18,5 274 7.1 364 10,6 100,0
podkarpackie 20,9 271 6,9 33,7 114 100,0
podlaskie 24,5 28,2 6,9 26,5 139 100,0
pomorskie 24,4 24,4 9,0 30,3 11,9 100,0
Slaskie 23,1 28,8 772 334 74 100,0
swietokrzyskie 22,0 26,1 6,6 32,7 12,6 100,0
warminsko-mazurskie 19,8 24,7 74 299 18,1 100,0
wielkopolskie 21,9 26,6 7,0 34,7 98 100,0
zachodniopomorskie 214 25,0 8,6 30,5 14,5 100,0

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

59



1. Analiza najwazniejszych 1.4. Wyksztatcenie ludnosci

trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie
wyzszym

60

Struktura wyksztatcenia w podziale na kolejne grupy wieku pokazuje doskonale, jak duzy awans
edukacyjny polskiego spoteczeristwa sie dokonat. Samo poréwnanie dwdch najmtodszych grup
pokazuje, jak duzy jest to skok. W grupie 35-44 lata w 2011 roku co czwarta osoba posiadata wy-
ksztatcenie wyzsze, zas w najmtodszej analizowanej subpopulacji byto to juz niemal 40%. W efekcie,
w miodszej grupie jest dwukrotnie wiecej osdb o takim wyksztatceniu niz w starszej (2,4 mini 1,2
min odpowiednio). Najmtodsze roczniki zdecydowanie rzadziej natomiast konczyty swoja edukacje
na zasadniczej szkole zawodowej. W 2011 roku zaledwie co pigta osoba w wieku 25-34 lata mogta
sie pochwali¢ takim wyksztatceniem, podczas gdy w starszych grupach byta to mniej wiecej co trze-
Cia osoba.

Roznice terytorialne, to znaczy kategoria miejsca zamieszkania i zamieszkiwane wojewddztwo,
w przypadku osiggniec edukacyjnych odgrywajg duzg role.

Struktura wyksztatcenia mieszkaricéw wsi odbiega istotnie od struktury kwalifikacyjnej mieszkan-
cow miast, ale réznice ulegajg powolnemu zacieraniu. W 1995 roku udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym w populacji w wieku 25-64 lata w miastach byt ponad 4-krotnie wyzszy niz na terenach
wiejskich, podczas gdy w 2009 roku relacja ta zmalata do 2,5, a w 2011 roku wynosifa juz jedynie 2,2.
Znacznie wolniej wyréwnuja sie réznice w udziale oséb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjal-
nym — poczawszy od 1996 roku na wsi tych oséb jest wcigz okoto 2,3-2,5 razy wiecej niz w miastach.
Charakterystyczne jest rowniez to, ze na terenach wiejskich znacznie popularniejsze jest wyksztatce-
nie zasadnicze zawodowe, a w miastach — $rednie zawodowe i policealne.

Nie we wszystkich wojewddztwach awans edukacyjny dokonat sie w takim stopniu, na jaki wska-
zuje $rednia krajowa. Co wiecej, roznice miedzy wojewddztwami, mierzone wspdtczynnikiem
zmiennosci, dla wiekszosci poziomow ksztatcenia minimalnie zmalaty (w przypadku wyksztatcenia
wyzszego z 0,16 w 1996 roku do 0,14 w 2011 roku) lub utrzymuija sie na niemal tym samym po-
ziomie, a jedynie dla wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego rosng (z 0,14 w 1996 roku do 0,22
w 2011 roku). W efekcie, w 2011 roku najwiekszy udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym
i nizszym zanotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim i mimo, iz bezwzgledna liczba
0s0b o takiej charakterystyce sie nie zmienita, jest on nawet wyzszy nizw 2010 roku (18,1%117,8%
odpowiednio). Wysokie wskazniki obserwowano tez w wojewddztwach zachodniopomorskim,
kujawsko-pomorskim i podlaskim (ponad 13%). Najnizsze wartosci tego odsetka zanotowano na-
tomiast w wojewddztwie $laskim (7,4%) oraz wielkopolskim, matopolskim i mazowieckim (ponizej
10%). W 2011 roku najlepiej wyposazonym w osoby z wyzszym wyksztatceniem wojewddztwem
byto z kolei mazowieckie (32,5% oséb w wieku 25-64 lata, przy czym wyniki w duzej mierze ,znie-
ksztatca”w tym wypadku Warszawa — jako najwiekszy osrodek akademicki z bardzo chtonnym dla
absolwentow studiow wyzszych rynkiem pracy, przyciagajacym tez takie zasoby z innych rejonéw
kraju), a takze wojewoddztwo matopolskie, podlaskie i pomorskie (niecate 25%). Na przeciwnym
biegunie znajduje sie wojewddztwo opolskie (18,5%) oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskie,
lubuskie i warminsko-mazurskie (mniej niz 20%). Ksztatcenie zawodowe (srednie lub zasadnicze)
relatywnie najbardziej popularne jest w wojewddztwach potudniowo-zachodniej Polski (opolskie,
$laskie, wielkopolskie i podkarpackie — powyzej 60%), zas najmniej w wojewddztwie mazowiec-
kim (50%).

Wobec tak znaczacej poprawy struktury wyksztatcenia ludnosci Polski, coraz wieksze znaczenie
zaczyna mie¢ nie sam poziom ukornczonego ksztatcenia, ale jego dziedzina i wyuczony zawdd
oraz ich dostosowanie do potrzeb lokalnego rynku pracy. W niektérych przypadkach recepta
na sukces na rynku pracy moze by¢ ksztatcenie zawodowe na poziomie $rednim i zasadniczym,
zwiaszcza, gdy jest to profil rzadko ksztatcony na poziomie studiéw wyzszych. Niestety, klasyfika-
Cja dziedzin wyksztatcenia stosowana w BAEL moze budzi¢ rézne watpliwosci, np. to, ze jest ona
bardziej dostosowana do ksztatcenia na poziomie wyzszym, przez co wiekszos¢ oséb o wyksztat-
ceniu zasadniczym i srednim zawodowym wpada do kategorii ,inzynieria, procesy produkcyjne
i budownictwo”).
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W zwiazku z tym nie dziwi fakt, iz w 2011 roku najwiecej, bo okoto 38,1% osdb w wieku 25-64 lata,
posiadato wyksztatcenie w dziedzinie ,inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo”. Byto to jed-
noczesnie o 6,4 pkt proc. wiecej niz w 2006 roku. W sumie w tej dziedzinie wyksztatcenie posiada
okoto 8,3 mIn oséb. Kolejna liczng grupe stanowiag osoby, ktére zakonczyty edukacje bez zadnej
specjalizacji (18,6% i spadek o niemal 3 pkt proc. w stosunku do 2006 roku), przy czym do grupy
Jprogramy ogolne” zaliczane sa osoby, ktére ukonczyty liceum ogdélnoksztatcace lub co najwyzej
gimnazjum. Okoto 3,8 min, to jest 17,5% osdb w wieku 25-64 lata, wybrato dziedzine ,nauki spo-
teczne, ekonomia, prawo” i w poréwnaniu z 2006 rokiem ten odsetek wzrést o 5,6 pkt proc. Wyraz-
nie mniejsze, podobne znaczenie majg ,rolnictwo i weterynaria” (6,2%), ,ustugi” (5,6%) i ksztatcenie
nauczycieli, pedagogika” (4,2%), ale trendy w ich popularnosci ksztattujg sie w odmienny sposéb.
W szczegodlnosci, w zestawieniu z 2006 rokiem, udziat osob, ktdre uzyskaty wyksztatcenie w dziedzi-
nie,ustugi’, zmalat az 0 8,8 pkt proc. Bardzo jaskrawo uwidacznia sie réwniez niewielka popularnosc¢
kierunkow scistych, w ktérych facznie w 2011 roku specjalizowato sie zaledwie 800 tys., to jest 3,6%
populacji w wieku 25-64 lata.

Wykres 1.35. Struktura dziedzinowa wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64 lata w 2011 roku (w tys.).

[l inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo (8265) [ nauki ciste, matematyka i informatyka tacznie (22)
Il jezykiobce (146) »nie umiem okresli¢” (45)

[l ksztakcenie nauczycieli, pedagogika (907) programy ogolne (4032)

[ matematyka, statystyka (58) rolnictwo, weterynaria (1347)

[ nauki biologiczne (135) ustugi (1218)

. nauki fizyczne (273) zastosowanie komputeréw (10)

[ nauki humanistyczne, nauka o jezykach, sztuka (392) zdrowie, opieka spoteczna (783)

[ nauki spoteczne, ekonomia, prawo (3795) informatyka (276)

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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W 2011 roku dysproporcje miedzy kobietami a mezczyznami w dziedzinowej strukturze wyksztatce-
nia byly niezwykle wyrazne (tabela 1.23.). Trzy najbardziej popularne dziedziny ksztatcenia s takie
same dla obu ptci, ale roznig sie one istotnie udziatami. Mezczyzni zdecydowanie najczesciej wy-
bierali ,inzynierie, procesy produkcyjne i budownictwo" (57,8%), za$ w dalszej kolejnosci,programy
0gdlne” (16,2%) i ,nauki spoteczne, ekonomie, prawo” (8,2%), za$ kobiety przede wszystkim ,nauki
spofeczne, ekonomig, prawo”(26,5%), nastepnie, programy ogélne”(21,0%) i,inzynierie, procesy pro-
dukcyjne i budownictwo” (19,2%). Kobiety przewazaja rowniez w ,ustugach’, ,zdrowiu, opiece spo-
tecznej"i,ksztatceniu nauczycieli” W ,naukach $cistych” nieco czesciej specjalizujg sie mezczyzni, ale
réznice nie sg tak duze, jak mozna bytoby sie spodziewac.

Popularnos¢ dziedzin ksztatcenia zmienia sie w czasie, co pokazuje réwniez analiza ich zréznico-
wania w poszczegoélnych grupach wieku. Najwieksze réznice miedzy najstarszymi a najmtodszymi
kohortami wieku dotycza ,nauk spotecznych, ekonomii, prawa’, ,nauk humanistycznych”i,nauk sci-
stych’, ktore w mtodszym pokoleniu pojawiajg sie niemal trzykrotnie czesciej niz w starszym. Wraz
z wiekiem ro$nie istotnie znaczenie ,inzynierii’, ale tez ,programoéw ogdélnych” oraz,rolnictwa, wete-
rynarii’, co jest bezposrednim odbiciem duzego udziatu najnizszych poziomow wyksztatcenia wérdd
najstarszych Polakéw.

Mieszkarcy miast ponadprzecietnie czesto posiadajg wyksztatcenie w zakresie ,nauk spotecznych,
ekonomii, prawa’, ,nauk humanistycznych” i ,nauk scistych’, mieszkancy wsi z kolei — w dziedzinie
LJinzynierii’, ,programoéw ogolnych”oraz rolnictwa, weterynarii’, co réwniez mozna powiazac z rozni-
cami w poziomie wyksztatcenia mieszkancow obydwu obszardw.

Struktura ludnosci poszczegdlinych wojewddztw ze wzgledu na dziedzine wyksztatcenia nie jest
zaskakujaca. Relatywnie najwieksze réznice dotycza ,rolnictwa, weterynarii’, w przypadku ktérych
udziaty wahaja sie od 3,3% do ponad 10%, przy czym najwieksze znaczenie ma ta dziedzina na ty-
powo rolniczych obszarach wschodniej Polski, a najmniejsze — w wojewddztwach $laskim i dolno-
$laskim. Duze roznice wystepuja tez w przypadku,inzynierii”. Najwiekszg popularnoscia ta dziedzina
cieszy sie w wojewddztwach potudniowych: slgskim (44,1%), opolskim, swietokrzyskim i podkarpac-
kim (ponad 40%), za$ relatywnie najmniejszg — na wschodnich i péthocno-wschodnich krancach
kraju. W wiekszosci wojewoddztw w 2011 roku wyksztatcenie w dziedzinie ,nauki spoteczne, eko-
nomia, prawo” posiadato okoto 15-17% populacji w wieku 25-64 lata, a jedynie w wojewddztwie
pomorskim i mazowieckim odsetki te byty istotnie wyzsze (19,1% oraz 22,8% odpowiednio). Stosun-
kowo duza zmiennos¢ wystepuje rowniez w odniesieniu do,nauk scistych’.
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1. Analiza najwazniejszych 1.4. Wyksztatcenie ludnosci

trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie
wyzszym

Wykres 1.36. Struktura wyksztatcenia absolwentéw szkét wyzszych w Polsce i w Unii Europejskiej w 2009 roku (w %).

ustugi
zdrowie, opieka spoteczna

[ rolnictwo, weterynaria
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UE Polska

[ inzynieria, procesy produkcyjne, budownictwo
B nauki sciste ogétem [ ksztalcenie nauczycieli, pedagogika

I nauki spoteczne, ekonomia, prawo B nauki humanistyczne, nauka o jezykach, jezyki obce, sztuka

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z publikacji Key data on education in Europe 2012, por. Eurydice, Eurostat (2012).
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Ogromny wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym warto interpretowac w rozbiciu
na dziedziny wyksztatcenia. W tym zakresie Polska odstaje istotnie od $redniej unijnej. Na wykresie
1.36. przedstawiono strukture wyksztatcenia absolwentow szkét wyzszych z 2009 roku. Podobnie
jak w Polsce, tak i w krajach Unii Europejskiej absolwenci,nauk spotecznych, ekonomii, prawa” sta-
nowia najwieksza grupe, przy czym w Polsce ich udziat jest o 8 pkt proc. wyzszy i siega 43,6%.
W Polsce ponadprzecietnie wysoki jest tez odsetek absolwentow kierunkodw zwigzanych z ksztatce-
niem nauczycieli, cho¢ od kilku lat w krajach europejskich ich liczba wyraznie maleje. Ponizej prze-
cietnej wypadajg natomiast ,nauki humanistyczne’, ,nauki sciste”, ,inzynieria” oraz ,zdrowie i opieka
spoteczna”



1. Analiza najwazniejszych 1.5. Wyksztatcenie ludnosci a sytuacja na rynku pracy

trendéw w polskiej
oswiacie oraz szkolnictwie
wyzszym

Wykres 1.37. Struktura ludnosci w wieku 25-64 lata w 2011 roku wedtug poziomu wyksztatcenia i kontynuowania ksztat-

cenia (w tys.).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Bardzo wazne jest rowniez to, ze mimo wysokich aspiracji i silnego dazenia do uzyskania jak najwyz-
szego wyksztatcenia w systemie formalnym, osoby w wieku 25-64 lata rzadko kontynuujg nauke
w systemie szkolnym lub pozaszkolnym (np. na kursach, szkoleniach, poprzez udziat w konferen-
cjach). Co wiecej, w grupie ksztatcacych sie dominuja osoby o najwyzszych kwalifikacjach, zwiaszcza
osoby z wyksztatceniem wyzszym (niemal 57%). Okoto 20% stanowig osoby z wyksztatceniem sred-
nim zawodowym lub policealnym, a im nizszy poziom wyksztatcenia, tym aktywnos$¢ edukacyjna
jest coraz nizsza (wykres 1.37.). Ogolnie rzecz biorac, tylko co dwudziesta osoba w wieku 25-64 lata
w Polsce sie ksztatci i wskaznik ten nie zmienia sie w zasadzie od wielu lat, mimo iz na szkolenia
i ksztatcenie kierowane sg ogromne $rodki, w tym fundusze pochodzace ze srodkéw unijnych. Przy
przyjeciu takiej metodologii badania aktywnosci edukacyjnej jak w BAEL, $rednia w UE wyniosta
w 2010 roku okoto 9%, a w niektdrych regionach siega nawet 30%.

1.5. Wyksztalcenie ludnosci a sytuacja na rynku pracy

1.5.1. Zmiany poziomu wyksztalcenia ludnosci z perspektywy rynku pracy

W 2011 roku w populacji 0séb z wyzszym wyksztatceniem az 85% osdb pracowato, podczas gdy
w pozostatych grupach byfo to 60-70%, a dla wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego — zaledwie
40%. Prawdopodobienstwo wykonywania pracy przez osoby o skrajnych poziomach wyksztatcenia
jest wiec diametralnie rozne, a nawet w stosunku do wyksztatcenia $redniego réznica siega 15-20
pkt proc. Liczba pracujacych oséb z wyksztatceniem wyzszym przekroczyta w 2010 roku liczbe pracu-
jacych z wyksztatceniem $rednim zawodowym i policealnym, a w 2011 roku liczbe pracujacych z wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym. Jest to zatem najliczniejsza subpopulacja wsrdd pracujacych
w wieku 25-64 lata, przy czym nalezy pamietac, ze w catej populacji wcigz wieksze znaczenie ma wy-
ksztatcenie zasadnicze i srednie zawodowe. Charakterystyczne jest rowniez to, ze liczba pracujacych
0 najwyzszych kwalifikacjach rosnie nieprzerwanie od potowy lat 90. XX w., nawet w okresach gorszej
koniunktury gospodarczej. W latach 2001-2011 $redni roczny wzrost tej populacji wynidst 7,8%.
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Wykres 1.38. Wskaznik zatrudnienia w populacji 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2011 (w %).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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Spektakularny wzrost popularnosci ksztatcenia na poziomie wyzszym musiat sie odbi¢ réwniez
na statystykach bezrobocia. Liczba bezrobotnych po studiach w analizowanym okresie wykazywata
sie znacznymi wahaniami: rosta, by po 2005 roku istotnie sie zmniejszy¢ i wraz z pogorszeniem sy-
tuacji ekonomicznej w latach 2009-2011 znowu wzrosna¢. Podobne wahania dotyczyty nizszych
poziomow wyksztatcenia, przy czym szczegodlnie dobrg sytuacje mozna byto zaobserwowac w la-
tach 2006-2008, gdy spadek liczby bezrobotnych wynosit okoto 30%, a w niektorych grupach nawet
35% rocznie. Jednak ogdlinie rzecz biorgc, liczba bezrobotnych w poréwnaniu z 2001 rokiem zma-
lata, takze wsrdd oséb z wyksztatceniem zawodowym czy co najwyzej gimnazjalnym, a jedynie dla
0s56b 7 wyksztatceniem wyzszym wzrosta. W efekcie, w 2011 roku liczba bezrobotnych z dyplomem
szkoty wyzszej po raz pierwszy byfa wyzsza niz liczba bezrobotnych z wyksztatceniem co najwyzej
gimnazjalnym. Jednoczesnie nalezy jednak pamietac, ze nawet mimo wzrostu wielkosci tej popu-
lacji, stopa bezrobocia dla tej grupy wynosi zaledwie 4,5%. Warto tez zauwazyc, ze cho¢ najwieksza
grupe wsréd bezrobotnych w wieku 25-64 lata tworzg osoby, ktore ukorczyty zasadnicza szkote
zawodowa (prawie 500 tys., okoto 36%), to najgorsze perspektywy na rynku pracy majg osoby z wy-
ksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, dla ktérych stopa bezrobocia byta dwukrotnie wieksza niz
przecietna (16,9% oraz 8,1% odpowiednio). Wykres 1.39., poza wptywem zmian koniunkturalnych
na sytuacje osob o réznych kwalifikacjach, co byto szerzej komentowane w poprzednich edycjach
raportu, pokazuje réwniez ciekawe zjawisko — zrownania stop bezrobocia dla 0séb z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym i $srednim ogdlnoksztatcacym, ktdre w 20101 2011 roku byty réwne
okoto 10%, mimo ze jeszcze 5 lat temu réznice siegaty kilku punktow procentowych.
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Wykres 1.39. Stopa bezrobocia w populacji 25-64 lata wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2011 (w %).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Osoby bierne zawodowo w wieku 25-64 lata to w 56% osoby, ktére nie zdawaty matury. tacznie
takich oséb w 2011 roku byto niemal 3,3 min. Stopa aktywnosci zawodowej w 2011 roku waha
sie od 47,8% w przypadku wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego do 88,7% w przypadku ab-
solwentéw uczelni wyzszych. W ciggu ostatnich 10 lat aktywno$¢ zawodowa oséb z wyksztatce-
niem $rednim i co najwyzej gimnazjalnym zmalata o ok. 5 pkt proc., podczas gdy stopa aktywnosci
0s0b z wyksztatceniem wyzszym jest bardzo stabilna w czasie i zmienita sie zaledwie o 0,6 pkt proc.
od 2001 roku.

Dziedzina wyksztatcenia nie réznicuje sytuacji na rynku pracy w tak wyrazny sposob jak poziom
wyksztatcenia, ale analiza tego obszaru pozwala na dostrzezenie kilku dodatkowych prawidtowosci.
Po pierwsze, najgorsza sytuacja na rynku pracy charakteryzuja sie osoby koriczace edukacje bez
zawodu oraz, w nieco mniejszym stopniu, absolwenci z dziedziny ,ustugi”. Grupa ,ustugi” obejmuje
ksztatcenie w dziedzinie ustug indywidualnych dla ludnosci, hoteli i restauracji, podrézy, turystyki
i wczasow, nauki o sporcie i kulturze, ustug transportowych, ochrony srodowiska, ochrony oséb
i mienia, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz sit zbrojnych i obrony kraju. W poréwnaniu z 2006
rokiem liczba pracujacych z wyksztatceniem w dziedzinie ,ustug” zmalata o prawie 55% (podczas
gdy w pozostatych specjalizacjach spadki byty minimalne badZ odnotowywano istotne wzrosty,
zwiaszcza w,naukach spotecznych”i,inzynierii”), a wskaznik zatrudnienia dla oséb z wyksztatceniem
w dziedzinie ,ustugi” byt zdecydowanie najnizszy i wynidst 63% (najwyzsze, siegajace okoto 82%,
odnotowano dla,nauk scistych”oraz,zdrowia, opieki spotecznej”). Te dwie grupy nieproporcjonalnie
czesto wpadaty takze do biernosci i stopa aktywnosci zawodowej byta dla tych dwoch profili ksztat-
cenia najnizsza —w 2011 roku byto to 56,9% i 70,5% odpowiednio.

Po drugie, w populacji bezrobotnych i biernych w 2011 roku wyraznie rzadziej niz w catej popula-

d

cji wystepowaty osoby o specjalizacjach w dziedzinach ,ksztatcenie nauczycieli’, ,nauki spoteczne,
ekonomia, prawo’, ,nauki sciste”i,zdrowie”. Zgodnie z tymi zaleznosciami ksztattowaty sie tez stopy
bezrobocia, przy czym byty one szczegdlnie niskie wiréd oséb o specjalizacji zwigzanej z ustugami

rynkowymi (nauczyciele i lekarze).
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Tabela 1.24. Podstawowa charakterystyka sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 25-64 lata w zaleznosci od poziomu
wyksztatcenia w 2011 roku.

srednie , . . Lo
) . srednie zasadnicze = co najwyzej i
Kategoria wyzsze zawodowe i ] . Ogétem
. ogdblnoksztalcace zawodowe gimnazjalne
i policealne
Wartosci bezwzgledne (w tys.)
pracujacy 4364 4095 1048 4205 942 14654
bezrobotni 206 314 116 467 192 1295
bierni 580 1387 533 2020 1237 5757
OGOtEM 5150 5796 1697 6692 2371 21706
Udziaty (w %)
pracujacy 29,8 279 7,2 28,7 6,4 100,0
bezrobotni 15,9 24,2 9,0 36,1 14,8 100,0
bierni 10,1 24,1 93 35,1 21,5 100,0
OGOLEM 23,7 26,7 7,8 30,8 10,9 100,0
Dynamika zmian w stosunku
do 2006 roku (w %)
pracujacy 42,5 7,9 19,0 3,1 -16,2 13,2
bezrobotni 27,2 -25,1 -14,7 -354 -37,5 =259
bierni 309 09 2,7 1,1 -16,3 -1,0
Dynamika zmian w stosunku
do 2001 roku (w %)
pracujacy 1174 6,7 28,1 -1.8 -41,8 16,7
bezrobotni 94,3 -40,3 -29,7 -533 -59/4 -43,0
bierni 11,7 27,8 343 19,6 -31,7 9,5
Podstawowe wskazniki
rynku pracy (w %)
wskaznik zatrudnienia 84,7 70,7 61,8 62,8 39,7 67,5
stopa aktywnosci
_ 88,7 76,1 68,6 69,8 47,8 735
zawodowe;j
stopa bezrobocia 45 71 10,0 10,0 16,9 8,1

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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1.5.2. Osoby mtode na rynku pracy

70

Cho¢ osoby mtode dtuzej sie ksztafca i osiggaja wyzsze poziomy wyksztatcenia niz starsze pokole-
nia®', to ich sytuacja na rynku pracy nie zawsze jest lepsza niz przecietna catej populacji. To natural-
ne, ze nie wszyscy absolwenci znajduja prace w krotkim czasie po zakonczeniu edukacji. Wynika
to przede wszystkim z niedoskonatosci rynku i niedostepnosci petnej informacji o wolnych miejscach
pracy i osobach poszukujgcych zatrudnienia. Duze znaczenie dla ksztattowania sytuacji mfodych
0s6b na rynku pracy ma réwniez koniunktura gospodarcza oraz sytuacja demograficzna. Podczas
spowolnienia gospodarczego czy tez w sytuacji, gdy na rynek pracy wchodza liczniejsze roczniki
wyzu demograficznego, ptynne przejscie z aktywnosci edukacyjnej do zawodowej moze by¢ istot-
nie utrudnione. Cze$¢ mtodych oséb decyduje sie na dalsze ksztatcenie, co nie zawsze umozliwia
wejscie w petnym wymiarze na rynek pracy badZ odsuwa w czasie moment wejscia na ten rynek
(poréwnaj dalszg czes¢ rozdziatu). Problemy, z ktdrymi borykaja sie mtodzi przy wkraczaniu na rynek
pracy, moga byc¢ jednak niepokojace, zwtaszcza jezeli wynikaja z niedopasowania strukturalnego,
W tym z rozbieznosci miedzy posiadanymi przez absolwentéw kwalifikacjami a potrzebami rynku
pracy.

Wszystko to ma oczywiscie wptyw na ksztattowanie sie podstawowych wskaznikdw rynku pracy.
W 2011 roku dwie z trzech oséb w wieku 18-30 lat i trzy na cztery osoby w populacji 25-64 lata
byty aktywne zawodowo. Osoby mitode, jezeli juz sie decyduja wkroczy¢ na rynek pracy, ponad-
przecietnie czesto stajg sie bezrobotne — stopa bezrobocia w tej grupie byta dwukrotnie wieksza
niz w populacji ogotem (16,4% i 8,1% odpowiednio). Stad tez jedynie okoto 55% oséb mtodych
posiadato prace, podczas gdy w populacji w wieku 25-64 lata byto to o niemal 13 pkt proc. wiece).
Sytuacje oséb mtodych réznicuje jednak bardzo posiadane przez nich wyksztatcenie. Najlepsza sy-
tuacja moga sie pochwali¢ osoby z wyzszym wyksztatceniem — trzy czwarte z nich pracuje, a stopa
bezrobocia wynosi 10%. S3 to gorsze niz przecietne wartosci wskaznikow, ale jednocze$nie wskaz-
nik aktywnosci w tej grupie jest zblizony do tego osiggnietego w catej populacji 0séb z wyzszym
wyksztatceniem, co oznacza, ze osoby mtode koriczace studia majg wiekszy niz przecietnie w ca-
tej populacji 0séb z dyplomem szkoty wyzszej problem ze znalezieniem pracy. W miare podobne
wskazniki charakteryzuja z kolei osoby mtode z wyksztatceniem srednim zawodowym i zasadni-
czym zawodowym, jedynie stopa bezrobocia dla mtodych oséb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym jest nieco wyzsza niz w przypadku oséb z wyksztatceniem $rednim zawodowym
lub policealnym. Co charakterystyczne, wskazniki zatrudnienia w tych grupach sg bardzo zblizo-
ne do przecietnych, co tym samym wskazuje na ponadprzecietnie wysoka aktywnos¢ zawodowa
mtodych oséb o wyksztatceniu zawodowym (srednim i zasadniczym). Najwieksze réznice miedzy
osobami mtodymi a cata populacjg wystepuja w przypadku licedw ogdélnoksztatcacych i gimna-
zjow. Niska aktywnos¢ i niskie wskazniki zatrudnienia w przypadku mtodych oséb wigzg sie jednak
z tym, ze osoby te w okoto 63-64% nadal sie ksztatca. Wysokie stopy bezrobocia mtodych oséb
z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym lub co najwyzej gimnazjalnym swiadczg natomiast
o tym, ze wejscie mtodych osob na rynek pracy bez wyuczonego zawodu jest bardzo trudne, a po-
pyt na prace takich oséb jest maty.

31 Warto na przyktad zauwazy¢, ze w populacji 0séb w wieku 18-30 lat jedynie 14% posiada wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe, podczas gdy w populacji ogétem — ponad 30%. Duzo wiecej mtodych osdb zdecydowato sie natomiast na ksztat-
cenie w liceum ogodlnoksztatcgcym (22% przy 7,8% w catej populadji), a w dalszym kroku prawdopodobnie tez studia wyzsze
(ponad 60% z tych 0séb sie ksztatci).



1. Analiza najwazniejszych 1.5. Wyksztatcenie ludnosci a sytuacja na rynku pracy
trendéw w polskiej

oswiacie oraz szkolnictwie

wyzszym

Tabela 1.26. Podstawowa charakterystyka sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 18-30 lat w zalezno$ci od poziomu wy-
ksztatcenia w 2011 roku.

Srednie 3 . . L
Kategoria wyzsze zawodowe 3 Srednie zasadnicze c.o naj“{yzej Ogoétem
i policealne ogolnoksztatcace zawodowe gimnazjalne
Wartosci bezwzgledne (w tys.)
pracujacy 1459 1088 598 665 215 4025
bezrobotni 172 208 147 170 92 789
bierni 279 346 903 221 831 2580
OGOLEM 1910 1642 1648 1056 1138 7394
Udziaty (w %)
pracujacy 36,2 27,0 14,9 16,5 53 100,0
bezrobotni 218 264 18,6 21,5 11,7 100,0
bierni 10,8 134 350 8,6 32,2 100,0
OGOLEM 258 22,2 223 14,3 154 100,0
Dynamika zmian w stosunku
do 2006 roku (w %)
pracujacy 399 -10,6 22,0 -27,7 -7.3 3,2
bezrobotni 284 -304 -4,5 -42,6 -37,8 -23,5
bierni 77,7 -31,5 -6,6 -32,8 -6,3 -9,3
Dynamika zmian w stosunku
do 2001 roku (w %)
pracujacy 191,8 -34 81,2 -47,7 -27,1 14,2
bezrobotni 1024 -49,0 -14,0 -71,0 -55,6 -45,8
bierni 3574 -18,6 40,2 -49,5 -24,7 34
Podstawowe wskazniki
rynku pracy (w %)
wskaznik zatrudnienia 76,4 66,3 36,3 63,0 18,9 544
stopa aktywnosci zawodowe;] 854 78,9 45,2 79,1 27,0 65,1
stopa bezrobocia 10,5 16,0 19,7 20,4 30,0 16,4

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Przedstawione w tabeli 1.26. wskazniki pokazujace dynamike zmian w zakresie ksztattowania sie
liczby pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo w populacji oséb w wieku 18-30 lat w prze-
ciggu ostatnich 10 lat odzwierciedlaja przede wszystkim zderzenie sie dwdch tendencji — wejscia
rocznikdw nizu demograficznego na rynek pracy, po czesci prawdopodobnie tez migracji (stad
spadek ogdlnej populacji 0séb w tym wieku) oraz znaczacego ozywienia gospodarczego, ktére
spowodowato bezwzgledny spadek populacji bezrobotnych i biernych zawodowo, a takze wzrost
liczby pracujacych. Bardzo wyraZnie uwidacznia sie réwniez trend odchodzenia najmtodszych rocz-
nikdw od ksztatcenia zasadniczego zawodowego i coraz czestsze wybieranie ksztatcenia ogélnego,
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a w dalszym kroku — studiow wyzszych. Stad tak duze spadki liczby pracujacych, bezrobotnych
i biernych posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (rzedu ponad 40% w poréwnaniu
7 2001 rokiem), a takze bardzo duzy wzrost liczby pracujacych, bezrobotnych i biernych z wyksztat-
ceniem wyzszym (liczebnos$¢ kazdej z tych grup przynajmniej podwoita sie w poréwnaniu z 2001
rokiem, zas liczba biernych zawodowo wzrosta nawet ponad 4,5-krotnie).

Struktura dziedzinowa wyksztatcenia mtodych oséb réwniez potwierdza wyrazny wzrost popular-
nosci ksztatcenia na poziomie wyzszym i odwrét od ksztatcenia zasadniczego zawodowego. Osoby
mtode bowiem maja bardzo podobny profil dziedzinowy wyksztatcenia co populacja ogotem, z wy-
jatkiem dwaoch kategorii: ,programy ogolne” oraz ,inzynieria”. W poréwnaniu z populacja ogdtem,
w 2011 roku jedynie wskaznik zatrudnienia oséb mtodych wyksztatconych w dziedzinach inzynieria”
i ,rolnictwo, weterynaria” byt nieco wyzszy niz przecietnie w populacji. W przypadku pozostatych
dziedzin odsetek zatrudnionych mtodych oséb byt nizszy niz przecietny, z najwieksza roznica siega-
jaca ponad 10 pkt proc. w przypadku ,nauk humanistycznych’,,nauk $cistych” oraz ,zdrowia, opieki
spotecznej” W tych tez dziedzinach stopy bezrobocia policzone dla oséb w wieku 18-30 lat sg réw-
niez wyraznie wyzsze niz przecietne w populacji, co oznacza, ze w przypadku tych dziedzin wej-
$cie mtodych oséb na rynek pracy jest trudniejsze. Relatywnie wysokie stopy bezrobocia w grupie
18-30 lat sg réwniez notowane w przypadku,ustug”i, ksztatcenia nauczycieli”

W ciggu ostatnich pieciu lat zmalata liczba mtodych oséb (zaréwno pracujacych, jak tez bezrobot-
nych i biernych) z wyksztatceniem w dziedzinie ,ustugi’, ,rolnictwo” oraz ,nauki $ciste’, gdyz obszary
te stracity na popularnosci. Z kolei w przypadku ksztatcenia nauczycieli, pedagogiki” oraz ,zdrowia,
opieki spotecznej” we wszystkich subpopulacjach wyréznionych ze wzgledu na stan na rynku pracy
odnotowano istotne wzrosty, zwtaszcza w populacji nieaktywnych i bezrobotnych mtodych oséb
o takim profilu wyksztatcenia. W tych dwoch obszarach dominuje sektor publiczny, ktéry najpraw-
dopodobniej nie jest w stanie wchtong¢ wszystkich absolwentow takich kierunkéw ksztatcenia.
Ponadto rynek pracy jest w tych obszarach dosy¢ sztywny, a rotacja zatrudnienia prawdopodob-
nie niewielka. W stosunku do 2006 roku poprawia sie natomiast sytuacja absolwentéw ,inzynierii”
oraz ,programow ogoélnych’, w przypadku ktérych rosta liczba pracujacych i malata liczba oséb
niezatrudnionych.
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Wykres 1.40. przedstawia aktywno$¢ edukacyjng i zawodowa populacji w wieku 18-30 lat w 2011
roku. Nie jest zaskakujgce, ze mtodzi ludzie najczesciej wybierajg albo jedng, albo drugg aktywnosc
i bardzo rzadko f3czg je ze soba. Nie dziwi tez, ze w najmtodszych kohortach wskazanej grupy do-
minujg osoby nieaktywne na rynku pracy, ale ksztatcace sie, a takze to, ze wraz z wiekiem udziat
tych osob dosy¢ szybko maleje. Do grupy tej mozna mianowicie zaliczy¢ prawie 90% 18-latkdw,
co drugiego 20-latka i niemal co dziesigtego 25-latka. Wraz z wiekiem rosnie natomiast grupa oséb
pracujacych i niekontynuujacych ksztatcenia. Udziat tej grupy wsréd 20-latkow wynosi 15% i dosyc
szybko rosnie wraz z przechodzeniem do starszych rocznikéw. Wsrdd 25-latkdw jest to juz 56% ko-
horty. W najstarszych rocznikach wzrost tej populacji nie jest juz jednak taki wyrazny — najwieksza
wartos¢ wskaznik ten osigga w grupie 30-latkéw i jest to 73%.

Bardzo ciekawa grupe stanowig mtode osoby, ktére jednoczesnie ucza sie i pracuja. Ich udziat w naj-
starszych i najmtodszych analizowanych rocznikach wynosi okoto 4-5%, rosnie jednak istotnie
w przypadku populacji w wieku typowym dla ksztatcenia na studiach wyzszych, zwfaszcza na star-
szych latach (tj. 22-24 lata, siega wowczas 15%). Grupe te tworzg wiec przede wszystkim pracujacy
studenci, przy czym 70% z nich to studenci studidw zaocznych.

Wykres 1.40. Struktura oséb w wieku 18-30 lat wedtug aktywnosci edukacyjnej i zawodowej w 2011 roku (w %).
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.
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Najbardziej zagrozona wykluczeniem grupg sa osoby znajdujace sie na przeciwnym biegunie, to zna-
czy niekontynuujace ksztatcenia i nieaktywne zawodowo. W populacji w wieku 18-30 lata stanowig
one srednio 8,6% 0sdb, a ich udziat wraz z wiekiem rosnie z okoto 3% wsrod 18-latkdow do 14% wsrod
30-latkéw. Wiekszos¢ tej grupy stanowig kobiety (73,6%). Brak aktywnosci edukacyjnej i zawodowej
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nalezy w ich przypadku wigza¢ najprawdopodobniej z aktywnoscig opiekuncza i wychowywaniem
dzieci. Mimo iz, przecietnie rzecz biorac, s3 lepiej wyksztatcone niz mezczyzni, podczas okresdw
zupetnej nieaktywnosci na polu edukacyjnym i zawodowym ich wiedza i umiejetnosci deprecjonujg
sie, co oczywiscie utrudnia pézniejszy powrdt na rynek pracy. W grupie ,podwadjnie” nieaktywnych
0s6b bardzo duze znaczenie odgrywaja tez osoby niepetnosprawne. O ile w populacji w wieku
18-30 lat jest ich przecietnie 3%, o tyle w grupie 0séb nieaktywnych edukacyjnie i zawodowo jest
to az 15,9%. Srednio rzecz biorac, co drugi niepetnosprawny w wieku 18-30 lat ani nie jest aktywny
na rynku pracy, ani nie kontynuuje edukacji, co moze swiadczy¢ o duzych barierach we wchodzeniu
na rynek pracy napotykanych przez mtode osoby o niepetnej sprawnosci.

Wykres 1.41. Udziat populacji NEET w Polsce i w krajach OECD w 2000 i 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych OFCD.

W podobny sposéb ten problem mierzy OECD, okreslajac populacje tzw. NEET (neither employed, nor
in education or training), a wiec osob, ktére ani sie nie ksztatcg w systemie szkolnym czy pozaszkolnym,
ani nie pracuja®. Jezeli spojrzymy na nieco szersza populacje niz to analizowano powyzej, to znaczy
osoby w wieku 15-29 lat, to w 2010 roku przecietnie w krajach OECD ten wskaznik wyniost 16%, przy
czym po kilku latach spadkéw, w 2009 i 2010 roku odnotowano jego wzrost, co ttumaczy sie nega-
tywnym wptywem kryzysu gospodarczego i pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy na proces wej-
$cia mtodych 0séb na rynek pracy. W niektérych krajach byto to nawet ponad 7 pkt proc. (Hiszpania,
Estonia, Irlandia). W Polsce miedzy 2008 a 2010 rokiem wskaznik ten wzrést o 1,6 pkt proc., z 13,7%
do 15,2%, ale wciaz utrzymuje sie on na znacznie nizszym poziomie niz w latach 2000-2004, gdy
przekraczat 20%. Wykres 1.41. przedstawia wartosci wskaznika w Polsce i srednio w krajach OECD
w 2000 i 2010 roku. Wykres ten wyraznie sugeruje, ze sytuacja mtodych oséb w Polsce na tle innych
krajow OECD poprawita sie, bo w 2000 roku dla wszystkich grup poza osobami w wieku 15-19 lat
odsetek NEET byt w Polsce wyzszy niz srednia, a w 2010 roku te réznice zostaty zniwelowane. Jedy-
nie dla najstarszej grupy, tj. 0séb w wieku 25-29 lat, sytuacja w Polsce wcigz jest nieco gorsza niz

32 Przy czym wczesniej w tym podrozdziale analizowano tylko osoby nieaktywne zawodowo, podczas gdy NEET bierze
pod uwage osoby niepracujace, a wiec facznie nieaktywne i bezrobotne.
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w krajach OECD. Zmiany te zostaty osiggniete gtownie dzieki wyraznej poprawie sytuacji na rynku
pracy po 2004 roku. Poprawa pozycji Polski przynajmniej po czesci wynika tez z pogorszenia sie sytu-
acji w innych krajach na fali ostatniego kryzysu gospodarczego, ktory w mniejszej skali obserwowa-
lismy w Polsce.

Wykres 1.42. Przecietny czas trwania efektywnego wejscia na rynek pracy w Polsce i w Unii Europejskiej w 2009 roku
(w miesiagcach).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

To, co jest wazne w przypadku wchodzenia mtodych oséb na rynek pracy, to nie tylko sam odse-
tek 0s6b, ktérym nie udaje sie ptynnie zmienic¢ formy aktywnosci z edukacyjnej na zawodowa, ale
tez czas poszukiwania pracy po ukonczeniu ksztatcenia. Pierwsze zetkniecie z rynkiem pracy cze-
sto skutkuje przynajmniej przejsciowym bezrobociem i jest to normalne zjawisko charakteryzujace
kazdy dynamiczny rynek pracy. Nawet duzy odsetek osoéb, ktére wpadaja w bezrobocie po zakon-
czeniu edukadcji, nie musi mie¢ negatywnych konsekwenciji, o ile tatwo jest im ten stan opuscic. Im
wyzszy poziom wyksztatcenia, tym oczywiscie czas efektywnego wejscia na rynek pracy jest krot-
szy*. Jak pokazaty specjalne badania modutowe przeprowadzone w ramach Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci w 2009 roku, w roku tym $redni czas efektywnego wejscia na rynek pracy
w Unii Europejskiej wynidst srednio 6,5 miesiaca, przy czym dla oséb z wyzszym wyksztatceniem
byto to 5 miesiecy, a w przypadku wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego — 9,8 miesiaca (por. wy-
kres 1.42.). W Polsce réznice miedzy poziomami wyksztatcenia sa duzo wyrazniejsze. Mtodzi Polacy
0 najnizszym wyksztatceniu potrzebowali okoto 17 miesiecy na znalezienie zatrudnienia, czyli o po-
nad rok wiecej niz osoby z wyzszym wyksztatceniem, i jedynie na Stowacji i w Butgarii sytuacja osob
0 najnizszych kwalifikacjach byta gorsza. Czas wejscia na rynek pracy osob z wyzszym wyksztatce-
niem jest z kolei w Polsce nieco krotszy niz sredni w Unii Europejskiej i wynosi zaledwie 3,6 miesigca.

3 Jako efektywne wejscie na rynek pracy przyjeto moment znalezienia odpowiedniego znaczacego zatrudnienia (first
relevant, significant job), to znaczy trwajacego przynajmniej 3 miesigce.
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