1. Tendencje zmian
w polskiej edukacji

1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby

1. Tendencje zmian w polskiej edukacji

Wprowadzenie

Autorzy:
Pawet Bukowski

Matgorzata Ktobuszewska

Agnieszka Kopariska
Monika Siergiejuk
Urszula Sztanderska

W Raporcie o stanie edukadji 2010 zebralismy wyniki badar), akty prawne i dane odnoszace sie do ostatnich
15 lat przemian w Polsce. Przemiany te sg konsekwentnie kontynuowane, ale dane liczbowe zmieniajg sie
7 roku na rok. Cho¢ mozna znalez¢ aktualne informacje np. w Systemie Informacji Oswiatowej, bytoby aro-
gancja odsytac tam czytelnika kolejnych edydji raportu, by samodzielnie szukat i aktualizowat obraz polskiej
edukadji. Dlatego podjelismy starania, by udostepnic te informacje w jednym z rozdziatow raportu. W kolej-
nych raportach bedziemy ten rozdziat aktualizowac, by w kazdej edycji mozna byto znalez¢ podstawowe
informacje o catym systemie.

Jednym z celdw Raportu o stanie edukacji jest bowiem systematyczny przeglad najwazniejszych tendendji
zachodzacych w polskiej edukacji. Ten przeglad ma zapewni¢ tto do pogtebionych analiz poszczegol-
nych problemow, zamieszczonych w nastepnej czesci raportu, co powinno pozwoli¢ na zrozumienie
ich szerszego kontekstu i to jest podstawowe zadanie niniejszego rozdziatu. Z drugiej strony, poniewaz
nie kazda edycja raportu moze zawiera¢ pogtebione analizy poszczegdlnych problemdw, bo nie jest to
ani celowe (procesy edukacyjne maja wyrazng ciagtosc i nie wymagajg corocznych analiz), ani mozliwe
(raport przekraczatby dajace sie zaakceptowac rozmiary), zatem celem prezentowanego tu rozdziatu jest
tez skrétowa kontynuacja watkow podjetych w raporcie ubiegtorocznym.

1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby

1.1.1. Wychowanie przedszkolne

W ostatnich latach (po powaznym, trwajgcym do 1993 r. spadku) upowszechnia sie wychowanie
przedszkolne, przy czym najwieksza zmiana w tym zakresie zaszta w ostatnich trzech latach. Zwiek-
szanie liczby miejsc w przedszkolach i w innych placéwkach przedszkolnych przy réwnoczesnym,
stopniowym zmniejszeniu populacji dzieci w wieku 3-5 lat pozwolito podnies¢ odsetek uczeszcza-
jacych do nich dzieci w wieku 3-5 lat z 33,1% w roku 2000 do 64,6% w 2011 r. (wyk. 1.1.). Niemniej
jednak Polska ciggle pod tym wzgledem zdecydowanie ustepuje innym krajom Unii Europejskiej.
W 2010 r. odsetek dzieci objetych réznymi formami opieki przedszkolnej wynidst bowiem srednio
w panstwach UE 75,5% (Education at a glance 2011, OECD).

Wykres 1.1. Wspétczynnik skolaryzacji dzieci w wieku 3-5 lat w okresie 2000-2011.
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Zrédlo: Raport o stanie edukacji 2010, IBE, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011 GUS, s. 59.
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Wysitek wtozony w odtworzenie sieci placéwek przedszkolnych przez samorzady i organizacje po-
zarzadowe zapewnit od roku 2005/2006 wzrost liczby ich wychowankow o przeszto 30% (tj. 0 311
tys., z czego tylko na ostatni rok przypadto 161 tys.). Liczba dzieci w samych przedszkolach, tzn.
bez oddziatéw ulokowanych przy szkofach podstawowych, bardzo zblizyta sie w 2010 r. do liczby
dzieci w wieku 3-5 lat (wyk. 1.2.). Gdyby dzieci w wieku 6 lat podjety nauke w szkotach, to potrzeby
wychowania przedszkolnego mogtyby — ujmujac globalnie - zosta¢ niemal zaspokojone. Istnieje
jednak problem terytorialnej nieréwnomiernosci sieci placéwek przedszkolnych, zwtaszcza w prze-
kroju miasto-wies, a takze w ujeciu regionalnym (Raport o stanie edukacji 2010), jak i pokrywania
kosztéw biezacych funkcjonowania tych placowek w dtuzszej perspektywie (czes¢ z nich zostata
otwarta przy wykorzystaniu funduszy unijnych i ma ograniczone w czasie podstawy finansowania
z tego zrodfa).

Wykres 1.2. Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego oraz liczba dzieci w wieku przedszkolnym, w latach 1995-2010.
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010 GUS, Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011 GUS.
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Zmiana dokonafa sie gtownie dzieki tworzeniu nowych przedszkoli i zwiekszaniu ich wielkosci
(wyk. 1.3.11.4.). W okresie 2005-2010 przybyto 1070 przedszkoli (z czego az 367 w 2010 roku), a uby-
ty 443 oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych (tylko w 2010 roku przybyto 45 oddzia-
tow, wezedniej ich liczba stale malafa). Trzeba jednak zauwazy¢, ze duzy przyrost liczby przedszkoli
w ostatnich latach byt poprzedzony ich duzym spadkiem (w latach 2000-2005 zlikwidowano 763
przedszkola i 11 oddziatéw przedszkolnych).
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Wykres 1.3. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego wedtug typu w latach 1995-2010.
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010 GUS, dane dla roku 2010 pochodzq z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wykres 1.4. Srednia liczba dzieci w placéwce wychowania przedszkolnego wedtug typu w latach 1995-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2009/2010 GUS, dane dla roku 2010 pochodzq z Banku Danych Lokalnych GUS.

W efekcie w roku szkolnym 2010/2011 funkcjonowato 8808 przedszkoli i 9048 oddziaty przedszkolne
przy szkotach podstawowych. To w sumie mniejsza liczba placéwek wychowania przedszkolnego
niz 10 lat wczesniej (0 454). W ostatnim okresie zatem odbudowuje sie zasoby placowek przedszkol-
nych, a jednoczesnie rezygnuje z prowadzenia oddziatow przedszkolnych przy szkofach podstawo-
wych, czesciowo wskutek likwidacji niektdrych tych szkét. Tym samym obserwujemy proces racjona-
lizacji sieci przedszkoli i zmniejszanie kosztow ich prowadzenia. Wigze sie to jednak z utrudnieniem
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dostepu do przedszkoli na terenach wiejskich z rozproszong siecig osiedlencza, gdzie dtugos¢ drogi
matego dziecka do przedszkola, jesli nawet nie rosnie, to przynajmniej sie nie skraca.

Duze znaczenie dla przebiegu tego procesu maja koszty prowadzenia przedszkoli, ktére nie s3 sa-
morzadom refundowane w subwencji oswiatowej (przynajmniej do biezgcego roku). Oszczedzanie
na kosztach ich prowadzenia uzasadnia wiec rezygnacje z matych przedszkoli na terenach wiejskich,
a wraz z utratg matej, lokalnej szkoty, takze likwidacje prowadzonych tam oddziatéw przedszkolnych.
W zwigzku z tym srednia wielko$¢ oddziatu przedszkolnego zwiekszyta sie w ciggu ostatnich 5 lat
o ponad 10 dzieci na jedna placowke i obecnie wynosi 58 dzieci, przy czym oddziat przedszkolny
przy szkole podstawowej liczy przecietnie 24 dzieci (réwniez sie powiekszyt — o 5 dzieci), a samo-
dzielne przedszkole 93 (powiekszenie o 8 dzieci).

Oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych sa najbardziej popularne na terenach wiejskich
(wyk. 1.5.). Liczba placowek na terenach wiejskich przewyzsza liczbe placdwek w miastach, co wprost
wynika z sieci osiedlenczej. Za to ich wielkos¢ jest mniejsza, a koszty prowadzenia z tego powodu
wieksze. W miejsce czesci zlikwidowanych przedszkoli lub oddziatéw przedszkolnych w szkotach
na wsi powstaja nowe formy opieki przedszkolnej — punkty przedszkolne czy zespoty wychowa-
nia przedszkolnego, dziatajace czasem w ograniczonym wymiarze czasu, ale petnigce wazng misje
zwiekszenia dostepu do fachowej opieki przedszkolnej dla dzieci ze wsi.

Wykres 1.5. Liczba placéwek wedtug typu w podziale na miasto i wie$ w roku szkolnym 2010/2011.
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Zrédlo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2010/2011, GUS.

Wzrostowi liczby placowek przedszkolnych i ich wychowankéw towarzyszy w ostatnich latach
wzrost zatrudnienia nauczycieli (wyk. 1.6.). W sumie od roku szkolnego 2005/2006 przybyto prawie
13 tys. zatrudnionych, z czego 11,7 tys. w petnym wymiarze etatu, co pozwala nieco zmniejszy¢ pro-
porcje wychowankdw przedszkoli do zajmujacych sie nimi nauczycieli (z 16 do 14 dzieci na jednego
nauczyciela).
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Wykres 1.6. Nauczyciele petnozatrudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty w placéwkach wychowania przedszkolnego
w latach 2006/2007-2010/2011.
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Zrédito: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-20010/2011, kolejne wydania i informacje Banku Danych Lokalnych GUS.

1.1.2. Szkoty podstawowe i gimnazja

W 2010 r. w szkotach podstawowych (bez specjalnych) uczyto sie 2 167 tys. uczniow, a w gimna-
zjach 1 277 tys. (wyk. 1.7.). Zapewnienie warunkodw realizacji obowiazku szkolnego dla tej grupy
dzieci cigzy na samorzadach gminnych i na samorzadach miast na prawach powiatu. Zadanie to nie
byto fatwe, poniewaz na lata 2000. przypadty bardzo gwattowne zmiany: reforma skracajgca liczbe
lat nauki w szkotach podstawowych z 8 do 6 klas (wprowadzona z dniem 1 wrze$nia 1999 r) oraz
powotujaca do zycia trzyklasowe gimnazja, ktére objety nauka réwniez jeden z rocznikdw wczesniej
uczeszczajacych do szkét srednich. Nastgpito przesuniecie czesci dzieci i mtodziezy miedzy typami
szkot, co samo w sobie byto ogromnym wyzwaniem. Na to natozyty sie niekorzystne zmiany demo-
graficzne powodujace, ze liczba ucznidw sie kurczyta, zatem jednostkowy koszt nauki, bez redukcji
naktadow i racjonalizacji sieci szkolnej, musiatby gwattownie rosnac.

Wykres 1.7. Uczniowie szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010 (w tys.).
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Zrédhto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2009/2010, GUS.
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Od roku 2000 liczba ucznidw szkodt podstawowych zmalata o 1 002 tys. czyli bez mata o 1/3 (dokfad-
nie 0 31,6%), przy czym wiekszy spadek przypadt na okres do 2005 r. (0 600 tys.) (tabela 1.1.). W tym-
Ze czasie w niedawno otworzonych gimnazjach ucznidw poczatkowo przybywato — w latach 2000-
2005 ich liczba wzrosta 0 414 tys., jednak od 2005 r. réwniez w gimnazjach demograficzny spadek
liczby dzieci przeniost sie na spadek liczby uczniow, ktéra zmalata o 332 tys. W sumie w pierwszym
piecioleciu zasadniczym problemem byto przemieszczenie zasobow oswiatowych do gimnazjow,
w drugim za$ ich dostosowanie do malejacej (facznie) liczby ucznidéw (o przeszto 1/5).

Tabela 1.1. Zmiana liczby uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010 (w tys.).

Uczniowie Lata 2000-2005 Lata 2005-2010 Razem: lata 2000-2010
w szkotach podstawowych -600 -402 -1002
w gimnazjach 414 -332 82
Razem: w szkotach podstawowych i gimnazjach -186 -734 -920

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Tak powazna redukcja liczby uczniéw musiata sktoni¢ do zmniejszenia zasobdw ulokowanych
w szkolnictwie podstawowym: spadfa liczba szkét podstawowych (w dziesiecioleciu 2000-2010
0 2 844), w miejsce ktorych powstato 914 gimnazjéw (wyk. 1.8.).

Wykres 1.8. Liczba szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010.
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Zrédto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.
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Najwieksza skala likwidacji szkot podstawowych miata miejsce w pierwszym piecioleciu — z mapy
os$wiatowej znikneto 2 186 szkdt (az 13,7%), w drugim za$ ubyto juz ,tylko” 658 szkdt (4,8%). Tym-
czasem gimnazjow przybywato nie tylko w pierwszym wymienionym okresie, kiedy rosta liczba
ucznidw, ale takze w drugim, kiedy liczba ta spadata. W sumie liczba placowek szkolnych prowadza-
cych nauczanie podstawowe i gimnazjalne zmniejszyfa sie istotnie (tabela 1.2.), co facznie powinno
zmniejszy¢ koszty funkcjonowania o$wiaty, ale za cene dowozenia uczniow i czesto za cene kon-
fliktdw w spotecznosciach lokalnych powodowanych nie tylko zwiekszeniem odlegtosci pomiedzy
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uczniem (zwiaszcza najmtodszym) a szkotg, lecz takze utratg placéwki ogniskujgcej rozne dziatania
lokalne, czesto wykraczajace poza zadania oswiatowe. Poniewaz likwiduje sie szkoty podstawowe
w najmniejszych miejscowosciach, a gimnazja powotuje sie w wiekszych, nastepuje koncentracja
placowek oswiatowych.

Tabela 1.2. Zmiana liczby szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010 (w tys.).

Szkoty Lata 2000-2005 Lata 2005-2010 Razem lata 2000-2010
podstawowe -2186 -658 -2844
gimnazja 683 231 914
Razem -1503 -427 -1930

Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Najwiecej szkot podstawowych zlikwidowano na terenie gmin wiejskich, a zarazem tam powotano
do zycia najwiecej gimnazjow (wyk. 1.9.). Likwidacja szkét podstawowych trwata przez cate dziesie-
ciolecie, cho¢ dynamika tego procesu ostabita sie w koricu lat 2000. W gminach miejsko-wiejskich
natezenie likwidacji szkdt podstawowych i zaktadania gimnazjéw rozciggneto sie na cate lata 2000.
Z kolei w gminach miejskich po likwidacji ponad 1 tys. szkét podstawowych w piecioleciu 2000
2005 sytuacja sie ustabilizowata. W miastach na prawach powiatu nie redukowano liczby szkét,
wrecz odwrotnie — ich liczba wzrosta, aczkolwiek gtéwnie w pierwszej potowie lat 2000. Ostatnie
lata cechowato zmniejszenie aktywnosci samorzaddw w odniesieniu do zaktadania i likwidacji szkot
podstawowych i gimnazjéw, co — jak mozna sgdzi¢ — oznacza stopniowe zamykanie etapu dostoso-
wywania sieci placowek do populacji uczniow i do mozliwosci finansowych samorzaddw.

Wykres 1.9. Zmiana liczby szkét podstawowych i gimnazjéw w latach 2000-2010 wedtug typu samorzadu.
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Zrédhto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Poniewaz zmiany liczby uczniow byly szybsze niz zmiany liczby placéwek szkolnych, srednia wielkos¢
szkoty spadta. Jeszcze w 2000 r. szkota podstawowa liczyta przecietnie 198 uczniow, w 2010 . tylko —
165, gimnazjum zas skurczyto sie w mniejszym stopniu, z 216 do 198 uczniow (wyk. 1.10.).
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Wykres 1.10. Liczba uczniéw przypadajacych na jednga szkote w latach 2000-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Zmniejszeniu liczby uczniow w szkole towarzyszyto rowniez zmniejszenie liczby ucznidw w oddzia-
le szkolnym — w szkotach podstawowych przecietny oddziat liczyt w 2000 r. 21 ucznidw, a w 2010
tylko 18, w gimnazjach wielko$¢ ta zmalata z 25 do 23. Srednio oddziat gimnazjalny jest wiekszy o 5
uczniéw od oddziatu w szkole podstawowej (wyk. 1.11.11.12.). Analogicznie na jedno pomieszcze-
nie szkolne rowniez przypadato coraz mniej ucznidw, co wskazuje na lepsze warunki do nauki, ale
i na jej wyzsze koszty. Powszechniejsze stato sie wyposazenie szkot w pracownie komputerowe — ich
liczba jest wieksza 0 6,7% od liczby szkot podstawowych i o 4,4% od liczby gimnazjow, co oznacza,
ze bywaja (choc¢ rzadko) sytuacje, iz szkota dysponuje kilkoma pracowniami. Przybyto 2 230 pra-
cowni w szkotach podstawowych i 920 w gimnazjach, z tym ze gtownie w pierwszej potowie lat
2000. To ciggle za mato, zeby narzedzia informatyczne stosowac powszechnie w nauczaniu réznych
przedmiotow.

Wykres 1.11. Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddziat/pomieszczenie/nauczyciela w szkotach podstawowych w latach 2000-2010.
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Zrédhto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.
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Wykres 1.12. Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddziat/pomieszczenie/nauczyciela w gimnazjach w latach 2000-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.
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Liczba nauczycieli takze malata w $lad za liczba uczniow. Jednak éw spadek byt o wiele mniejszy, w re-
zultacie na jednego nauczyciela przypada coraz mniej ucznidéw. W szkotach podstawowych liczba ta
spadfa w latach 2000-2010 z 14 do 13 ucznidw, w gimnazjach z 14 do 12. Zmiany demograficzne
mogtyby sprzyja¢ zwiekszeniu liczby zaje¢ oferowanych przez szkoty kazdemu uczniowi — tym bar-
dziej, ze na tle innych krajéw jest ich stosunkowo mato (Education at a glance 2011). Jednak tak sie nie
stato. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) pod presjg finansowg starajg sie raczej zmniejszyc¢ za-
trudnienie i znalez¢ sposoby, by ograniczy¢ koszty wynagrodzen. W tym czasie ubyto 187 tys. etatow
w szkotach podstawowych i 114 tys. w gimnazjach. Szkoty podstawowe i gimnazjalne tworzg jednak
ciagle duzy rynek pracy — znajduje w nich zatrudnienie ponad ¢wier¢ miliona oséb (z czego 1784 tys.
przypada na szkoty podstawowe a 110,3 tys. na gimnazja).

Zaledwie 3% ucznidw szkot podstawowych i 4% ucznidw gimnazjow uczeszcza do szkét, ktdrych
organem zatozycielskim nie jest JST ani zaden organ panstwowy. Niemniej jednak obserwujemy
stopniowo rosnacy udziat niepublicznych podmiotéw dziatajgcych w oswiacie na tym poziomie
(wyk. 1.13.7 1.14.). Podmioty te swobodniej ksztattujg wielkos¢ i strukture zaje¢ ponad wymagane
minimum, a takze naktady na nie, w tym zatrudnienie.

13. Struktura uczniéw szkét podstawowych wedtug organu zatozycielskiego w latach 2000-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.
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Wykres 1.14. Struktura uczniéw gimnazjéw wedtug organu zatozycielskiego w latach 2000-2010.
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Zrédfo: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2006/2007-2010/2011, GUS.

Niepokoi to, ze w ostatnich latach doszto do spadku wspdtczynnikdw skolaryzacji (tab. 1.3.). Na obo-
wigzkowym poziomie ksztatcenia jest on wcigz wysoki, ale np. 3,5% dzieci w wieku typowym dla
uczeszczania do szkoty podstawowej nie chodzi do szkoty i ten odsetek zwiekszyt sie od 2003 r. po-
nad dwu-, trzykrotnie. Analogicznie, przybyto rowniez dzieci w wieku gimnazjalnym niechodzacych
do szkoty —w 2010 1. byto ich juz 6,1%, podczas kiedy w 2003 . tylko 4,8%. Mozna przypuszczac, ze za
rosnacymi odsetkami dzieci nie uczeszczajacych do szkot kryja sie ich nieujete w statystykach ludno-
$ci opartych na danych administracyjnych migracje za granice w $lad za rodzicami, ktorzy wyjechal
do pracy. Jednak nie znamy ani ich skali, ani ich nie monitorujemy, istnieje wiec niebezpieczenstwo,
ze 7 pola obserwadji polityki oswiatowej umyka zjawisko istotne dla pdzniejszych loséw catej ge-
neracji. Jest to problem wymagajacy pogtebionych badan. Aktualnie wiemy tylko, ze 11% wsréd
emigrantéw stanowia dzieci w wieku 0-14 lat, z czego 3/4 urodzito sie w Polsce (Raport z wynikéw
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS).

Tabela 1.3. Wspoétczynniki skolaryzacji brutto i netto w latach 2003-2010 wedtug jednostek samorzadu terytorialnego (w %).

Jednostka terytorialna

POLSKA
gminy miejskie
gminy miejsko-wiejskie

gminy wiejskie

POLSKA

gminy miejskie

gminy miejsko-wiejskie

gminy wiejskie

POLSKA
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WSPOLCZYNNIKI BRUTTO
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
szkoty podstawowe
100,05 99,93 99,64 99,12 98,24 98,04 98,68 99,36
103,94 103,91 103,67 103,15 102,14 101,83 102,66 103,68
99,83 99,69 99,35 98,73 97,84 97,77 98,15 98,44
95,31 95,14 94,83 94,37 93,66 93,48 94,00 94,44
gimnazja
100,96 101,23 101,26 101,25 101,04 100,77 100,78 100,66
107,55 108,14 108,54 108,92 109,54 109,85 110,26 110,65
100,70 100,71 100,47 100,42 100,22 99,64 99,66 99,39
92,00 92,36 9245 92,23 91,10 90,38 89,96 8941
WSPOLCZYNNIKI NETTO
szkoty podstawowe

98,48 98,40 98,13 97,58 96,78 96,56 96,68 96,49
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Jednostka terytorialna

WSPOLCZYNNIKI NETTO

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

szkoty podstawowe

gminy miejskie

101,92 101,94 101,75 101,19 100,30 99,94 100,18 100,09

gminy miejsko-wiejskie 98,29 98,16 97,79 97,18 96,36 96,31 96,30 95,94

gminy wiejskie 94,29 94,14 93,87 93,37 92,70 92,48 92,49 92,21
gimnazja

POLSKA 95,59 95,79 95,79 95,62 95,32 94,76 94,33 93,92

gminy miejskie 100,38 100,73 100,87 101,05 101,45 101,21 100,95 100,86

gminy miejsko-wiejskie

gminy wiejskie

95,42 95,42 95,27 94,99 94,58 93,90 93,50 93,04

89,05 89,47 89,60 89,27 88,24 87,42 86,80 86,09

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Obserwujemy tez przesuniecia uczniow z terendw wiejskich i miejsko-wiejskich do szkét w gminach
miejskich (tab. 1.3.), co odnosi sie zwtaszcza do gimnazjalistow. Zapewne wigze sie to z identyfiko-
wanymi w jakis sposob przez rodzicéw korzysciami, jakie wigzg z posytaniem dzieci do szkoét poza
gming zamieszkania. Istotne jest to, jaki stosunek do zmiany lokalizacji edukacji dziecka maja JST,
zaréwno przyjmujace, jak i oddajace ,swoje dzieci’, jak to wptywa na koszty utrzymania placowek
oswiatowych oraz na warunki i jakos¢ ksztatcenia.

1.1.3. Szkoty ponadgimnazjalne

Liczba ucznidw szkédt ponadgimnazjalnych skurczyta sie w ostatnich pieciu latach o 191 tys,, a w po-
przednim piecioleciu nawet o 740 tys. (tabela 1.4.). Podtozem tych zmian byt spadek populadji
w wieku 16-19 lat.

Tabela 1.4. Zmiana liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych w latach 2000-2010 (w tys.).

Typ szkoty 2000-2005 2005-2010 Razem 2000-2010
licea profilowane 14,1 -167,5 -153,4
technika -269,6 423 -2273
zasadnicze szkoty zawodowe -299,8 -14 -301,2
licea ogdInoksztatcace -185,0 -65,4 -2504
Razem -740,4 -191,9 -932,3

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS,

Wprawdzie juz w ostatnim piecioleciu te negatywne zmiany nie dotyczyly szkolnictwa zawodowego
—liczba ucznidw szkét zasadniczych bowiem w zasadzie pozostata bez zmian, liczba ucznidw technikow
nawet sie nieco zwiekszyfa (0 42,3 tys.). Ale w latach 20002005 spadki uczniéw w szkotach zasadniczych
i technikach miaty wielkg skale — wyniosty az 5694 tys. osob. To oznacza réwniez gwattowne zahamowa-
nie naptywu ich absolwentéw w ostatnich latach na rynek pracy. Kompletne fiasko poniosto ksztatcenie
w liceach profilowanych, ktére — w momencie ich zaktadania i wkrétce potem — wyparty wiasciwe szkoty
zawodowe. Ich rolg miato by taczenie ksztatcenia ogodlnego z profilowaniem zawodowym, okazato sie
jednakze, iz nie spetniajg dobrze Zzadnej z tych rdl. Ich absolwenci nie byli przygotowani ani do pod-
jecia studiow wyzszych, ani do wykonywania zawodu. W rezultacie poparcie wtadz oswiatowych oraz
JST dla tego pomystu topniato. Malata réwniez liczba ucznidw licedw ogodlnoksztatcacych — nie wszyscy
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absolwenci mieli szanse na dalsza, zwtaszcza bezpfatna nauke (liczba miejsc dla kandydatéw na studia
stacjonarne w uczelniach publicznych pozostawata mniejsza od liczby maturzystéw z licedw ogdlno-
ksztatcacych), a ci, ktérzy jej nie podjeli, nader czesto wpadali w putapke bezrobocia.

W sumie w 2010 r. w ponadgimnazjalnych szkotach uczyto sie 1 473 tys. mtodych oséb, z czego najwie-
cej, bo przeszto 685 tys. (46,5%), w liceach ogdlnoksztatcacych. Udziat licedw w zapewnieniu nauki po
gimnazjum pozostat prawie niezmieniony (zwiekszenie zaledwie o 1,4 pkt. proc.), chociaz liczba uczniow
w nich zmalafa (wyk. 1.15.). Na spadku liczby licealistow zawazyfa zatem w wiekszym stopniu spadkowa
tendencja demograficzna anizeli odwrét mtodziezy od ksztatcenia sie w tych szkotach.

Wykres 1.15. Liczba uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych wedtug ich typéw w latach 2005-2010 (w tys.)

800

700

740 737 729 711
685

600

500

400 4

300 -

200 A

100 -

0 -

502

2005

2006 2007 2008 2009 2010

M licea profilowane technika [l zasadnicze szkoty zawodowe | licea ogélnoksztatcace

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Takze w niewielkim stopniu podnidst sie udziat mtodych ksztatcgcych sie w zasadniczych szkotach
zawodowych (o 1,5 pkt. proc.). Wyraznie natomiast wzrosto znaczenie ksztatcenia w technikach kosz-
tem licedw profilowanych. tacznie zdecydowang wiekszos¢ stanowig uczniowie szkédt koriczacych
sie maturg, a wiec takich, po ktérych mozliwe jest studiowanie (wyk. 1.16.).

Wykres 1.16. Struktura ksztatcenia w szkotach ponadgimnazjalnych (wedtug liczby uczniéw) w latach 2005 i 2010.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wspotczynniki skolaryzacji dla wymienionych rodzajow szkot (licedow ogdlinoksztatcacych, profi-
lowanych, technikéw i zasadniczych szkot zawodowych) natomiast wskazuja, ze cze$¢ mtodziezy
w wieku 16-18 lat, a wiec przypadajagcym na okres ksztatcenia w szkofach ponadgimnazjalnych,
jednak sie w nich nie ksztatci, udziat takich osob rosnie z 9,8% w 2005 r. do 10,7% w 2010, i to po-
mimo objecia ich obowigzkiem szkolnym. Mozna przypuszczac, iz czes¢ z nich uczy sie w szkotach
specjalnych, ale chociaz odsetek osdb uczacych sie w tych szkotach zwiekszyt sie w populacji 16-18
lat 2 0,3% do 0,7%, to jest on zbyt niski, by wyjasni¢, dlaczego w szkotach ponadgimnazjalnych bra-
kuje okoto 10% osob w wieku 16-18 lat.

Liczba szkot ponadgimnazjalnych w latach 2005-2010 zmienifa sie w niewielkim stopniu — uby-
to 18,5% placowek. Oczywiscie silnie zredukowano liczbe licedw profilowanych (o przeszto 72%).
Najpopularniejszych szkdt, tj. licedw ogdlnoksztatcacych i technikdw, ubyto niewiele (odpowiednio:
8,7% i 5,5%), odnotowano mikroskopijny przyrost zasadniczych szkét zawodowych (ponizej 1%).
Te zmiany prowadzity do wzrostu przecietnej wielkosci technikow i utrzymania sredniej wielkosci
pozostatych szkét ponadgimnazjalnych, nie liczac zmniejszania sie licedw profilowanych wskutek
wygaszania w nich nauki (wyk. 1.17.). Powiekszanie wielkosci szkdt zawodowych moze sprzyjac
obnizeniu jednostkowych kosztow ksztatcenia, lepszemu wykorzystaniu bazy ksztatcenia zawodo-
wego, zwiaszcza stuzacej praktycznej nauce zawodu i lepszemu wykorzystaniu kadry nauczajacej
przedmiotéw zawodowych. Ten trend wspdtwystepuje z coraz silniejszym réznicowaniem ksztat-
cenia zawodowego wewnatrz szkét, m.in. wyrazajagcym sie w tworzeniu klas wielozawodowych
(Szkota zawodowa szkotg pozytywnego wyboru, 2010). Rozproszenie struktury gospodarczej wymu-
sza z jednej strony bowiem bardziej zdywersyfikowane ksztatcenie zawodowe (w skali powiatow
rzadko mozna znalez¢ regularny popyt na absolwentéw jednego zawodu w liczbie réwnej catej
klasie), z drugiej strony specjalizacja zawodowa i postep technologiczny podnosza koszty ksztatce-
nia w zawodzie. Zwiekszanie sredniej wielkosci szkét zawodowych i uczenie w nich wielu zawodéw
0 przynajmniej czesciowo wspolnej podstawie programowej jest jednym z mozliwych dostosowan
do tej sytuadiji.

Wykres 1.17. Wielkos¢ szkét ponadgimnazjalnych w latach 2005-2010 (liczba uczniéw/1 szkote).
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Oswiata i wychowanie 2005/2006-2009/2010, GUS.

Warto zauwazy¢, ze bardziej liczne od technikéw sg licea ogdlinoksztatcace. W przecietnym liceum
uczy sie 293 uczniow, w szkole podstawowej 198, a w gimnazjum 165. Rdznica skali sprzyja oszczed-
nosciom kosztéw statych zwiazanych z prowadzeniem szkoty; pytanie tylko, czy ma to jakis wptyw
na jako$¢ edukacji. Badania tego problemu podjeto w ostatnim okresie, na ich wyniki przyjdzie jed-
nak poczekac.
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Wykres 1.18. Liczba uczniéw przypadajacych na 1 nauczyciela petnozatrudnionego w latach 2005-2010.
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Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Oswiata i wychowanie 2005/2006-2009/2010, GUS.

1.1.4. Szkotly policealne

26

W szkolnictwie ponadgimnazjalnym pracuje 129 tys. nauczycieli (w przeliczeniu na petne etaty).
Liczba etatéw w ostatnim piecioleciu zwiekszyta sie nawet o 7%, chociaz zmalafa liczba uczniéw
(w tym okresie 0 11,5%). Dzieki temu na jednego petnozatrudnionego nauczyciela przypada teraz
mniej uczniow niz kilka lat wczedniej. Biorac pod uwage tacznie wszystkie typy szkot ponadgimna-
zjalnych, liczba uczniodw przypadajacych na jednego nauczyciela zmalata z 15 do 12,8. (rys. 1.18.).
Ponadto proporcje miedzy uczniami a nauczycielami sg bardziej zblizone w réznych typach szkot
— ta relacja ulegfa poprawie zwtaszcza w szkotach zasadniczych zawodowych, co prawdopodobnie
wynika z wiekszej réznorodnosci ksztatcenia zawodowego w poréwnaniu z ksztatceniem wytgcznie
ogdlinym.

Dla zdecydowanej wiekszosci szkdt ponadgimnazjalnych organem zatozycielskim jest (i byt) samo-
rzad. Najwiecej szkdt prowadzonych przez inne podmioty pojawia sie wsréd licedw ogodlnoksztat-
cacych, jednak nawet w tym przypadku odsetek uczniéw uczeszczajacych do nich wynosi jedynie
5,3% (najwiecej od 2000 roku).

Po ukornczeniu szkoty $redniej absolwenci znajdujg sie w wieku, w ktérym nie ma juz obowigzku
szkolnego, czyli ani panstwo, ani wtadze samorzadowe nie sg zobowigzane do zagwarantowania
dalszej edukacji. Podstawowymi mozliwosciami ksztatcenia po zakoriczeniu szkoty ponadgimnazjal-
nej jest studiowanie' (co odnosi sie do osdb, ktdre zdaty mature) albo nauka w szkotach policeal-
nych dla 0séb (odnosi sie to gtéwnie do absolwentéw licedw), ktdre nie uzyskawszy zawodu maja
problem z podjeciem pracy zawodowej lub nie zdawszy matury nie moga podjac studidéw. Dyplom
ukoniczenia szkoty policealnej odpowiada poziomowi wyksztatcenia zawodowego w technikum.

W szkotach policealnych zatem ksztatcg sie osoby ze srednim wyksztatceniem, ktére nie podjety
studiow i majg potrzebe zdobycia zawodu. Ich liczba jest stosunkowo niewielka —w 2010 r. byto to
zaledwie 35,8 tys. 0séb (dla poréwnania w technikach ksztatcito sie 554 tys.). W ostatnim pieciole-
ciu liczba ksztatcacych sie w szkotach policealnych dodatkowo silnie zmalata, w 2010 r. uczniowie
tych szkét stanowili zaledwie 54% liczby ucznidw z 2005 r, zapewne dzieki zwiekszeniu dostepno-
sci szkot wyzszych, ale przede wszystkim z powodu 9% spadku liczby ksztatcgcych sie w liceach

! Obecnie mozna studiowa¢ na studiach licencjackich lub magisterskich jednolitych, przy czym ta ostatnia mozliwos¢
jest zastrzezona dla nielicznych tylko kierunkéw: medycznych, weterynaryjnych, prawa, psychologii, architektury.
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ogdlnoksztatcacych i radykalnego, bo 83% spadku ksztatcgcych sie w liceach profilowanych. Na tle
spadku liczby uczacych sie w liceach (ogolnoksztatcacych i profilowanych) wynoszacego 259 tys.,
zmniejszenie liczby ucznidw szkot policealnych wydaje sie skromne — wyniosto tylko 30 tys. W tym
czasie o 14% zmniejszyfa sie tez liczba nauczycieli, (wyk. 1.19.). Opisywany spadek tez przekfada
sie na zmniejszenie dostepnosci ksztatcenia zawodowego dla 0soéb, ktére ukonczywszy liceum nie
podejmujg studiow.

Wykres 1.19. Dynamika liczebnosci szkét policealnych, ich uczniéw oraz nauczycieli w latach 2005-2010 w %.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, Oswiata i wychowanie 2005/2006-2010/2011, GUS.

1.1.5. Szkolnictwo wyzsze

Studiowac¢ moga osoby, ktére ukonczyly szkote srednig — tak ogdlnoksztatcacy, jak i zawodowa
— i zdaty mature. Oferta studiow jest szeroka — liczba wolnych miejsc na studiach przewyzsza liczbe
maturzystow, ale nie dla wszystkich wystarcza miejsc na studiach bezptatnych, dlatego czes¢ musi
podjac studia ptatne, dostepne w uczelniach publicznych i niepublicznych. Zatem, cho¢ oferta jest
szeroka, to jednak nie dla wszystkich dostepna. Selekcja na studia odbywa sie gtdéwnie na podstawie
wynikow egzaminéw maturalnych, w niektérych tylko przypadkach uczelnie — za zgoda ministra
— stosuja dodatkowe sprawdziany predyspozycji do podjecia studidw na danym kierunku (gtownie
uczelnie artystyczne).

Liczba studentéw szkodt wyzszych systematycznie rosta od poczatku transformacji az do 2005 r., za-
rowno wskutek znacznego wzrostu liczby oséb w wieku 19-24 lat i zwiekszenia zainteresowania
studiami, jak i zdecydowanego rozszerzenia oferty studiow — uczelnie stworzyly wiecej, bardziej
roznorodnych miejsc studiowania. W szczytowym 2005 roku studiowato 1 940 tys. 0sob, z czego
1319 tys. w uczelniach publicznych, a 621 tys. w niepublicznych. Od 2005 r. liczba studentow zacze-
ta male¢ pod wptywem demograficznego spadku liczby oséb w wieku typowym dla studiowania,
pomimo ze nieprzerwanie zwiekszat sie odsetek os6b podejmujacych studia (wspodtczynnik skolary-
zacji brutto w latach 2000-2010 zwiekszyt sie 2 39,4% do 53,7% (wyk. 1.20.). W 2010 r. byto 1 818 tys.
studentow, z czego 1 237 tys. w uczelniach publicznych i 580 tys. w niepublicznych.

27



1. Tendencje zmian 1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby
w polskiej edukacji

Wykres 1.20. Wspoétczynnik skolaryzacji brutto miodziezy w wieku 19-24 lata (w %) i liczba studentéw (w tys.) szkét wyzszych, publicz-

nych i niepublicznych w latach 2000-2010.
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Zrédfo: Bank Danych Lokalnych GUS.

Uczelnie wyzsze zanotowaty spadek liczby studentow w stosunkowo niewielkiej skali — w pieciole-
Ciu 2005-2010 ich liczba zmniejszyta sie zaledwie 0 122 tys., czyli 0 6,3%. W poréwnaniu ze zmianami
uczniéw w szkotach ponadgimnazjalnych spadek ten byt stosunkowo maty i — na razie — nie wywotat
zadnych dostosowan w sieci szkot wyzszych (wyk. 1.21)).

Wykres 1.21. Liczba studentéw szkét wyzszych wedtug formy studidw i typu uczelni w latach 2000-2010 (w tys.).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS.
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Cechg charakterystyczna polskiego szkolnictwa wyzszego jest masowe ksztatcenie w systemie stu-
diow niestacjonarnych. Najczesciej s to studia z ograniczong liczba zaje¢?, w tym gtéwnie wpro-
wadzone w trybie zaocznym, na ktérych zajecia odbywaja sie na ogét tylko w weekendy (zwykle

2 Wyjatek stanowia studia pfatne organizowane przez uczelnie publiczne razem ze studiami niepfatnymi na tych samych
kierunkach, wedtug identycznych programoéw i planéw — ich zasieg nie jest duzy — statystyka publiczna nie pozwala jednak
zidentyfikowac ich skali.



1. Tendencje zmian
w polskiej edukacji

1.1. Uczestnictwo w edukacji formalnej i jej zasoby

co drugi), co powoduje, ze faktyczne zaangazowanie studentéw w zorganizowane ksztatcenie jest
Znacznie mniejsze niz studentdw ze studiow stacjonarnych. Koszty ich prowadzenia takze sg nizsze.
Jednak w ostatnich latach udziat niestacjonarnych studentéw zmniejszyt sie z 53,6% w roku akade-
mickim 2000/2001 do 49,1% w roku 2005/2006 i taki, prawie bez zmian, pozostat 2009/2010 (48,6%).
Zmiany liczby studentéw nie byly réwnomierne. Dostosowanie w uczelniach publicznych polegato
gtownie na zwiekszaniu oferty studiéw stacjonarnych, czyli bezpfatnych®. W ten sposob uczelnie
publiczne staraja sie wykorzystac¢ utworzony w ostatnich latach potencjat edukacyjny. Uczelnie nie-
publiczne oferujg zas wiecej miejsc na studiach niestacjonarnych, gtéwnie zaocznych, w ktérych
moga brac¢ udziat osoby pracujace nawet w petnym wymiarze czasu pracy (tab. 1.5.). W tle tych
dostosowanr pojawia sie motyw finansowy. Uczelnie publiczne starajg sie uzyskac srodki z dotadji
na dodatkowa liczbe studiujacych stacjonarnie, wprawdzie mniejsze niz zapewniajg optaty za studia
niestacjonarne, ale i tak jest to lepsze rozwigzanie niz nieuzyskiwanie dochodéw z powodu braku
chetnych na studia niestacjonarne (ptatne). Uczelnie niepubliczne, konkurujac o studentéw, po-
wiekszaja oferte studiéw prowadzonych w ograniczonym wymiarze czasu, a wiec tanszych. W wyni-
ku tego procesu nastepuje swoista specjalizacja — z jednej strony coraz wiecej studentéw ma dostep
do studiéw bezpfatnych, prowadzonych w petnym wymiarze przez uczelnie publiczne (sa to osoby,
ktére przeszty przez selekcje oparta na ocenie wynikéw egzaminu maturalnego), a z drugiej strony
rosnie liczba studiujacych w ograniczonym wymiarze i na kierunkach ptatnych na uczelniach nie-
publicznych (zwykle nieselekcjonowanych w Zzaden sposéb poza zdolnoscig do pokrycia kosztow
studiow).

Tabela 1.5. Zmiana liczby studentéw w latach 2000-2010 (w tys.).

Uczelnie Forma studiéw 2000-2005 2005-2010 2000-2010
publiczne 280 -82 199
stacjonarne 210,5 393 250
niestacjonarne 16,5 -67,7 -51
niepubliczne 138 -41 97
stacjonarne 46,1 -49,7 -4
niestacjonarne 151,3 38,5 190
Razem 418 -122 295

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wraz ze zmiang proporcji ksztatcgcych sie w uczelniach publicznych i niepublicznych oraz proporcji
miedzy studentami stacjonarnymi i niestacjonarnymi w uczelniach publicznych rést w ostatnich la-
tach udziat studentéw nieptacacych za swoja nauke. W 2010 r. udziat takich studentéw siegat 46,0%,
podczas gdy 5 lat wczesniej wynosit jeszcze 42,9%, a 10 lat wczesniej — 39,5%.

Najwiekszg grupe studentdéw stanowig studiujgcy kierunki ekonomiczne oraz administracyj-
ne — tacznie 22,5%, prawie tyle samo jest ich na uczelniach publicznych, co w niepublicznych
(wyk. 1.22). Wzigwszy pod uwage, ze uczelnie publiczne s3 liczebniejsze, dominacja tego kierun-
ku nie jest w nich az tak wyrazna — 16,8%, podczas gdy na uczelniach niepublicznych udziat oséb
studiujacych na wymienionych kierunkach jest ponad dwukrotnie wyzszy, siega 34,8%. Druga z ko-
lei najbardziej liczng grupa sg studenci kierunkdw spotecznych — 12,2% w populacji studentéw
ogodtem, w tym 11,3% wsrdd studentow uczelni publicznych i 14,1% niepublicznych. Trzecig grupe

3 Studia stacjonarne w uczelniach publicznych to studia bezptatne prowadzone w tzw. systemie dziennym. Ptatnymi sg
natomiast studia niestacjonarne, ktére moga odbywac sie w systemie wieczorowym, zaocznym, ale takze dziennym. Istniejg
nawet studia prowadzone razem - stacjonarne i niestacjonarne — z ta réznicg, ze dla jednej grupy studentéw uzyskano
dotacje (nazywaja sie wowczas stacjonarnymi), a od drugiej grupy pobiera sie opfaty (czyli s3 studiami niestacjonarnymi).
W uczelniach niepublicznych wszystkie studia sa ptatne, a stacjonarne sg po prostu dziennymi, pozostate sposoby studiowa-
nia okresla sie jako studia niestacjonarne.
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stanowig studenci kierunkow pedagogicznych z 11,9% udziatem, w tym 9,7% udziat majg wsrdd stu-
dentéw uczelni publicznych i 16,7% wsrdd studentow uczelni niepublicznych. tacznie te trzy grupy
studentdw stanowia niemal potowe, bo 46,6% ogotu studiujacych (37,8% na uczelniach publicz-
nych i 65,6% w niepublicznych). Kolejne pod wzgledem liczebnosci grupy to studenci kierunkow
humanistycznych, medycznych (szeroko rozumianych), inzynieryjno-technicznych, wsrod ktorych
udziat studentdw uczelni niepublicznych jest duzo mniejszy (w inzynieryjno-technicznych zgo-
fa sladowy). Takze niektére grupy kierunkéw studidw wystepuja prawie wytacznie na uczelniach
publicznych, np. matematyczno-statystyczne, ochrony $rodowiska, fizyczne, biologiczne, rolnicze.
Wiekszy udziat uczelni niepublicznych jest natomiast wsrdd ksztatcacych sie na kierunkach zwiaza-
nych z ustugami dla ludnosci i informatycznych.

Wykres 1.22. Studenci wedtug grup kierunkéw studiéow w uczelniach publicznych i niepublicznych w 2010 roku.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Kierunkowa struktura studiow ulega pewnym zmianom. W ostatnim piecioleciu najbardziej spadta
liczba studentow na kierunkach ekonomiczno-administracyjnych, co wpisuje sie w dtuzszy trend
spadkowy; w 2002 r. studenci tej grupy stanowili jeszcze 21,3% w uczelniach publicznych i az 46,7%
w niepublicznych, podczas gdy w 2010 r. byto ich odpowiednio 16,8% i 34,8%. W piecioleciu 2005—
2010 ubyto 90,6 tys. studiujacych na tych kierunkach (wyk. 1.23.). Znaczny spadek nastapit tez na
kierunkach spotecznych — 0 42,8 tys. i pedagogicznych — o 33,3 tys. Zmniejsza sie zatem liczba stu-
dentéw gtéwnie na tych kierunkach, ktére wczesniej dominowaty w strukturze ksztatcenia, a ona
sama staje sie bardziej zréwnowazona. Wzrosta liczba studiujacych przede wszystkim na kierunkach
medycznych — 0 41,1 tys,, architekturze i budownictwie — 0 20,2 tys. oraz biologicznych — o0 20 tys.
W wiekszos¢ wymienionych zmian wpisuje sie domniemanie oczekiwar zwigzanych z rynkiem pra-
cy (np. dotyczace rozwoju opieki medycznej, budownictwa, ograniczenia popytu na prace nauczy-
cieli w zwigzku z nizem demograficznym). Wsrdd zmian sg jednak i takie, ktére z tej perspektywy
zupetnie zaskakuja. O ile wyraZnie ubywato studiujacych na kierunkach pedagogicznych na uczel-
niach publicznych, o tyle wciaz ich przybywato na uczelniach prywatnych. Wprawdzie wzrosta liczba
studiujacych na kierunkach okreslanych jako produkcja i przetwoérstwo, ale zadziwiajaco spadta na
inzynieryjno-technicznych. Zmniejszyta sie tez liczba studiujacych na kierunkach informatycznych
i ochrony srodowiska, a zwiekszyta na kierunkach zwigzanych z ochrong i bezpieczenstwem.
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Wykres 1.23. Zmiany liczby studentéw uczelni publicznych i niepublicznych wedtug kierunku studiéw w okresie od 2005 do 2010.
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Przez cate lata wzrost liczby studentéw wyprzedzat rozwdj bazy szkédt wyzszych, zwilaszcza zasobdw
kadrowych. W ostatnim okresie jednak, po czesci na skutek wzrostu zatrudnienia jak i spadku liczby
studentdw, poprawita sie relacja miedzy nauczycielami a studentami, zwifaszcza miedzy samodziel-
nymi pracownikami naukowymi (profesorami) a studentami (wyk. 1.24.). Podczas gdy w piecioleciu
2005-2010 liczba studentdw spadfa 0 6,4%, liczba wyktadowcdw wzrosta 0 4,0% (w tym profesordw
0 5/4%). Zauwazy¢ jednak mozna wyhamowanie tendencji wzrostowej zatrudnienia — w poprzed-
nim piecioleciu, kiedy studentéw przybywato, zatrudnienie nauczycieli akademickich zwiekszyto sie

0 31,5%.

Wykres 1.24. Nauczyciele akademiccy w latach 2000-2010 (liczba - lewy wykres, liczba studentéw przypadajacych na jednego na-

uczyciela akademickiego - prawy wykres).
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Studenci ksztatca sie az w 461 uczelniach, z czego az 330 to uczelnie prywatne (wyk. 1.25.). Licz-
ba uczelni publicznych jest ustabilizowana, ostatni wzrost tych placéwek byt spowodowany zakta-
daniem publicznych wyzszych szkdt zawodowych. Inny powdd ich wzrostu to przeksztatcanie filii
w samodzielne uczelnie. Jednak tego rodzaju procesy nie dokonujg sie na duzg skale, podczas gdy
dziatalno$c zatozycielska w obrebie uczelni prywatnych wciaz trwa, cho¢ ma mniejsza dynamike niz
w poprzednich latach.

Wykres 1.25. Liczba uczelni publicznych i niepublicznych w latach 2000/2001-2009/2010.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse, GUS, rézne wydania.

W efekcie szkot niepublicznych przybywa, a ich srednia wielkos¢ maleje. O ile w roku akademickim
2000/2001 przecietna uczelnia niepubliczna liczyta 2 422 studentéw, o tyle w roku 2009/2010 byto
ich 1 911. W tym samym czasie przecietna liczba studentéw dla uczelni publicznych wahata sie
wokot poziomu 9 600 studentéw (z wyjatkiem najwiekszego boomu studenckiego z lat 2005/2006
i 2006/2007, kiedy byfa jeszcze wyzsza). Problem utrzymania, czy zamykania tych uczelni jeszcze nie
zaistniat, ale w sytuacji dalszego wzrostu liczby szkét przy malejacej populadji staje sie coraz bardziej
realny.

1.2. Finansowanie edukacji

32

W dominujacej mierze edukacja jest finansowana ze srodkéw publicznych. Panstwo przeznacza
srodki na edukacje wszystkich poziomow, finansujac bezposrednio dziatalnos¢ placéwek edukacyj-
nych i posrednio wspomagajac ksztatcenie odbywajace sie w placéwkach prywatnych. W przypad-
ku szkét niepublicznych, samorzady kieruja do nich cze$¢ subwencji oswiatowej (w przeliczeniu na
ucznia, ktory podejmuje nauke poza placowkami publicznymi), i w przypadku uczelni wyzszych, zas
panstwo przyznaje srodki na stypendia w takim samym zakresie dla uczelni niepublicznych, co dla
publicznych oraz srodki na projekty, rozdzielane poza gtéwnga dotacjg podmiotowa.

Mechanizm finansowania zadan o$wiatowych — od przedszkola do szkoty policealnej - jest odmien-
ny od finansowania edukacji na poziomie wyzszym. W tym pierwszym przypadku zadania oswia-
towe finansuja samorzady na podstawie witasnych decyzji, korzystajac ze srodkéw przyznanych im
w subwencji ogélnej, ktérej podstawowy element stanowi cze$¢ oswiatowa (Raport o stanie edukadji
2010). Algorytm podziatu dotacji ktadzie nacisk na finansowanie zadar oswiatowych zaleznie od licz-
by ucznidw, ich zamieszkania na terenach wiejskich (poniewaz tam sie¢ szkolna jest bardziej rozpro-
szona, a przez to bardziej kosztowna niz w miescie), poziomu nauczania (szkoty ponadgimnazjalne
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uzyskujg wyzsze finansowanie), prowadzenia nauki zawodu (kosztowniejszego niz ksztatcenie ogoél-
ne), ksztatcenia artystycznego (z tego samego powodu). W czesci algorytm uwzglednia tez,jakos¢’
kadry nauczycielskiej, ze wzgledu na jej stopiert awansu zawodowego. Algorytm przydziela srodki

d

na nauke objeta obowiazkiem szkolnym, a wiec bez przedszkoli dla dzieci w wieku ponizej 6 lat i bez
szkot policealnych. Te zas byly finansowane wylacznie ze $rodkéw wiasnych samorzadéw. Srodki
prywatne dla funkcjonowania szkét od podstawowych do ponadgimnazjalnych maja znaczenie
wylgcznie uzupetniajace, poniewaz stosunkowo nieduza cze$¢ dzieci uczy sie poza placéwkami
publicznymi (tam zas najczesciej pobierane sg opfaty za nauke), w szkotach publicznych zas optat
sie nie pobiera, ale rodzice finansujg zakup podrecznikdw i niektére zajecia dodatkowe lub pomo-
ce naukowe, niezbedne do pracy wtasnej ucznia. Wydatki prywatne nie s monitorowane*. Szkoty
policealne czesciej od pozostatych sa niepubliczne, ich uczniowie czesciej wiec wnosza opfaty za
nauke. Powszechnie natomiast pobiera sie opfaty za przedszkola, takze publiczne, te bowiem nie
tylko petnig funkcje edukacyjne, ale i w szerokim zakresie Swiadczg opieke, zapewniajac takze dzie-
ciom positki (od roku szkolnego 2011/2012 pie¢ godzin dziennie pobytu dziecka w przedszkolu jest
obligatoryjnie bezptatne). Zasady ustalania ptatnosci za przedszkola publiczne okreslaja samorzady
terytorialne, biorac pod uwage m.in. kryteria socjalne (uzalezniajac wysokos¢ optat od dochodow
rodziny dziecka).

Ksztatcenie wyzsze z kolei w duzo wiekszym stopniu zalezy od srodkow prywatnych, bowiem nie-
mal potowa (a w niektorych wczesniejszych latach nawet wiecej) studentéw optacato swojg nauke.
Bezptatnie ucza sie studenci studiéw stacjonarnych w uczelniach publicznych i w pieciu uczelniach
katolickich. Ich ksztatcenie jest finansowane gtownie przez podziat dotacji bezposrednio pomie-
dzy wyzsze uczelnie na podstawie liczby studentow i wskaznikow: kosztochtonnosci ksztatcenia
zaleznych od kierunku studiéw, liczebnosci kadry naukowo-dydaktycznej, zaangazowania w pro-
jekty badawczo-rozwojowe oraz uczestnictwa w wymianie zagranicznej (Raport o stanie edukadji
2010). Podziat dotadji jest dwustopniowy, tzn. wydzielane sg osobne pule srodkéw dla uczelni za-
wodowych i akademickich, podobnie osobno ustala sie srodki dla uczelni nadzorowanych przez
inne ministerstwa niz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w tym znaczace szczegdlnie jest
wyodrebnienie naktaddw na ksztatcenie w akademiach medycznych, wojskowych, bezpieczeristwa
wewnetrznego). Publiczne $rodki sg dostepne studentom wszystkich uczelni i form studiow w po-
staci stypendiéw (zaleznych od sytuadji socjalnej, od wynikéw w nauce i sporcie), pozyczek (o rela-
tywnie niskim oprocentowaniu, umarzanych w czesci dla najlepszych absolwentow), jak i specjalnej
pomocy na tzw. kierunkach zamawianych (realizowanych na podstawie konkurséw finansowanych
ze srodkéw europejskich). Samorzady niekiedy na podstawie wiasnych decyzji partycypujg w nie-
ktérych wydatkach na szkolnictwo wyzsze — odnosi sie to gtéwnie do samorzaddw wojewddzkich
i ich wydatkow inwestycyjnych.

1.2.1. Wydatki samorzadéw na edukacje

Oswiata i wychowanie oraz szerzej edukacja publiczna® stanowig jedno z podstawowych zadan wia-
snych samorzaddéw poszczegolnych szczebli. Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorza-
doéw nieznacznie maleje, ale wciaz jest duzy — $rednio wynosi /5 ich wydatkéw ogétem (tabela 1.6.).
Nie dziwi zatem szczegdlne wyczulenie JST na najmniejsze nawet inicjatywy legislacyjne powodu-
jgce zmiany w finansowaniu o$wiaty.

4 Pewne szacunki byty zaprezentowane w Raporcie o stanie edukacji 2010, s one jednak niekompletne, poniewaz nie ma
dostatecznych danych pierwotnych dla ich przeprowadzenia.

s W niniejszym opracowaniu w wydatkach samorzaddw z zakresu edukadji ujete zostaty wydatki z trzech dziatow klasyfi-
kacji budzetowej: 801 Oswiata i wychowanie, 803: szkolnictwo wyzsze oraz 854: edukacyjna opieka wychowawcza, przy czym
zasadnicza wiekszos¢ w tak okreslonych wydatkach na edukacje publiczng (ponad 90%) stanowig wydatki z dziatu oswiata
i wychowanie.
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Tabela 1.6. Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorzadéw gminnych i powiatowych w latach 2006-2010.

Typy JST 2006 2007 2008 2009 2010
gminy miejskie 33,7% 34,2% 33,5% 32,7% 32,3%
gminy wiejskie 40,0% 40,6% 39,4% 38,0% 352%
gminy miejsko-wiejskie 38,3% 38,7% 37,6% 36,3% 34,9%
powiaty ziemskie 41,5% 41,3% 38,7% 36,5% 34,4%
powiaty grodzkie 32,6% 31,4% 31,2% 30,4% 30,5%
Razem 36,4% 36,1% 352% 34,0% 33,0%

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Jednoczesnie samorzady nominalnie wydaja na edukacje coraz wiecej (tabela 1.7.). Dynamika tych
wzrostow jest niejednolita zarébwno w czasie, jak i w odniesieniu do poszczegolnych typédw samo-
rzadow. W ciggu 4 analizowanych lat najsilniej zwiekszyly sie wydatki edukacyjne w gminach miej-
sko-wiejskich i w miejskich — o ponad 21%, liczac nominalnie, czyli realnie o ponad 6%, podczas gdy
nominalny wzrost tych wydatkéw w gminach wiejskich wynidst tylko nieco ponad 11%, co oznacza,
ze realnie zmniejszyty sie one tam o blisko 3% . Populacja uczniow w tym czasie w szkotach podsta-
wowych i gimnazjach zmalata o0 13,8%, a w szkotach ponadgimnazjalnych o 9,8%).

Tabela 1.7. Dynamika nominalnych i realnych wydatkéw na edukacje samorzadéw gminnych i powiatowych w latach 2006-2010 (w %).

2007/2006 2008/2007 2009/2008 2010/2009
Typy JST
nominalna realna nominalna realna nominalna realna nominalna realna

gminy miejskie 4,7 2,1 5,5 1,2 46 11 5 2,3
gminy wiejskie 36 1,1 38 -04 4 0,5 56 29
gminy miejsko-wiejskie 4.8 2,2 52 1,0 4,1 06 6,2 35
powiaty ziemskie 0,2 -2,2 14 -2,7 6,3 2,7 3,5 09
powiaty grodzkie 4,5 2,0 6.3 2,0 35 0,0 2,7 0,1

Uwaga: wydatki realne obliczone przy uzyciu indeksu cen wyrobéw i ustug konsumpcyjnych GUS.

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Roznice udziatu biezacych wydatkéw w przekroju wedtug samorzaddw i wojewddztw sg stosunko-
wo niewielkie, relatywnie najmniej wazg te wydatki w budzetach powiatow grodzkich. W przekroju
regionalnym najwieksza czes¢ wydatkéow ogdtem absorbujg wydatki na edukacje w gminach i po-
wiatach wojewddztwa lubelskiego, a najmniejszag w wojewddztwie mazowieckim (tabela 1.8.). Cze-
sciowo wyttumaczeniem tych réznic jest zamozno$¢ poszczegodlnych JST — w bogatszych odwiata
nie ma tak wysokiej wagi w strukturze wydatkdéw niz w biedniejszych. Oswiata bowiem jest wiasnym
i stosunkowo sztywnym wydatkiem samorzaddw, tam wiec, gdzie dochody ogotem (a zatem i wy-
datki ogdétem) sa mniejsze, wydatki oswiatowe stanowig (zwykle) wiekszg czes¢ budzetow.
Zarazem jednak regiony bogatsze wydajg na jednego ucznia relatywnie wiecej niz regiony biedniej-
sze (najwiecej wydaje najbogatsze Mazowsze). Jest to zaleznos¢ stosunkowo silna (wspdtczynnik
korelacji miedzy wydatkami oswiatowymi JST na 1 ucznia a ich dochodami na 1 mieszkarica wynosi
-0,65), co nie znaczy, ze ujemna zalezno$¢ wystepuje w kazdym przypadku, np. wojewddztwo Swie-
tokrzyskie nalezy do najbiedniejszych, a i udziat wydatkéw na edukacje wéréd ogotu wydatkow po-
zostaje tam stosunkowo niski (tylko 31,5%), co daje mu trzecig od konca pozycje wsrdd wszystkich
wojewodztw, podczas gdy wydatki na jednego ucznia plasuja je na stosunkowo wysokim, siodmym
miejscu w kraju.
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Tabela 1.8. Udziat wydatkéw na edukacje w budzetach samorzadéw gminnych i powiatowych (w %) i wydatki na jednego ucznia (w zi)

w przekroju wojewédztw w latach 2006-2010.

Udzial wydatkéw na edukacje w budzetach
gminnych i powiatowych JST (w %)

Wydatki na 1. ucznia ponoszone przez gminne
i powiatowe JST (w zi)

Wojewédztwo

2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
dolnoslaskie 324 319 31,2 30,1 296 | 6813 7403 8162 8560 8826
kujawsko-pomorskie 374 382 359 358 339 6452 6929 7281 7788 8153
lubelskie 41,7 424 41,0 396 360 | 6402 6958 7281 7804 8458
lubuskie 36,6 37,1 378 34,2 33,1 6504 6784 7390 7860 8394
todzkie 34,6 34,6 33,5 324 33,1 6339 6869 7351 7857 8485
matopolskie 39,2 38,2 37,6 36,5 359 6413 6924 7322 7784 8377
mazowieckie 31,9 31,1 30,2 29,8 29,2 7471 7927 8619 8986 9244
opolskie 3838 38,3 39,2 38,2 35,7 6912 7274 7812 8411 8896
podkarpackie 41,1 40,9 40,6 38,7 359 | 6136 6506 7093 7718 8470
podlaskie 39,8 41,1 40,3 35,1 33,1 6317 6743 7304 7668 8273
pomorskie 36,1 349 34,0 334 32,2 6707 7177 7677 8026 8684
Slaskie 36,3 36,1 353 34,1 35,0 6496 6924 7381 7928 8475
Swietokrzyskie 378 394 379 34,3 31,5 6411 6647 7125 7760 8527
warminsko-mazurskie 39,1 39,2 38,1 36,3 336 6751 7183 7638 8157 8768
wielkopolskie 38,3 37,3 36,3 35,6 34,2 6283 6591 6993 7482 7909
zachodniopomorskie 35,9 35,7 34,2 336 329 6713 7127 7785 8345 8946

Zrédfo: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Zasadnicza czes¢ wydatkéw JST na edukacje jest zwigzana z wynagrodzeniami. Wydatki biezace,

inne niz wynagrodzenia, odgrywaja relatywnie wieksza role tam, gdzie jest wiecej placéwek oswia-
towych generujacych koszty zwigzane zich utrzymaniem (powiaty grodzkie i gminy miejskie). Inwe-
stycje natomiast stanowity stosunkowo nieduzg cze$¢ wydatkdw samorzaddw na edukacje (w 2010

r. okoto 7-8%, por. wyk. 1.26.). | w tym przypadku réwniez na terenach miast (powiatéw grodzkich

i gmin miejskich) ich udziat jest stosunkowo wiekszy niz na terenach wiejskich (powiaty ziemskie,

gminy wiejskie i miejsko-wiejskie). JST posiadajace wiecej wiasnych dochoddw przeznaczaja wiecej

na edukacje pojedynczego ucznia, zwiekszajac szczegodlnie naktady pozaptacowe (zaopatrzenie pla-
cowek edukacyjnych, inwestycje).

Wykres 1.26. Struktura wydatkéw gmin i powiatéw na edukacje w 2010 roku.
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Staty i stabilny wzrost wydatkow edukacyjnych we wszystkich typach samorzadéw dotyczy tylko
jednej kategorii — wynagrodzen; w latach 2009 i 2010 nastapito w niej nawet zwiekszenie dynamiki
(z 3,5% w 2008 r. w stosunku do 2007 r,, do 4,8% w 2009 r. i 5,2% w 2010 r.). Wynika to wprost ze
zmian w Karcie Nauczyciela, ktéra na 2009 rok i kolejne lata przewidziata wieksze podwyzki ptac.
Wzrost wynagrodzen nastapit w nieco wiekszym stopniu w gminach (w 2010 r. odpowiednio: 6,6%
wzrost w gminach miejsko-wiejskich, 6,4% w miejskich i 5,6% w wiejskich) niz w powiatach (w po-
wiatach grodzkich w 2010 r. 0 4,5% w stosunku do 2009 1, a w ziemskich jedynie o 4%) (wyk. 1.27.).
Przy silniejszym spadku liczby nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych i gimnazjal-
nych niz w ponadgimnazjalnych, moze to $wiadczy¢ o wiekszych problemach z finansowaniem
zadan oswiatowych przez powiatowe JST (Raport o stanie edukacji 2010).

Wykres 1.27. Dynamika zmian wydatkéw na wynagrodzenia w edukacji samorzadéw gminnych i powiatowych w latach 2006-2010.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Pozostate typy wydatkéw sg mniej stabilne (wyk. 1.28). W 2010 r. wydatki biezace, inne niz wyna-
grodzenia, spadty w powiatach ziemskich (0 2,3%), a niemal nie zmienity sie w grodzkich (wzrost
0 0,9%). Poniewaz ta kategoria wydatkow (finansujaca takie zadania, jak utrzymanie placowek,
stypendia dla uczniow, zakup pomocy naukowych) jest najbardziej elastyczna i daje samorzadom
pewng swobode wydatkowa, wspomniany spadek wydatkow moze oznacza¢ poczynione przez
samorzady oszczednosci. Niemniej jednak w gminach w 2010 r. nastapit wzrost tych wydatkéw, ale
wolniejszy niz wzrost wynagrodzen (o okoto 3%, czyli ponizej inflacji). W 2010 r. samorzady nadal od-
czuwaly kryzys, a wiec zahamowanie wzrostu dochodow wiasnych, a poniewaz jednoczesnie zwiek-
szaty wydatki inwestycyjne (szczegdlnie zwigzane z transportem czy kulturg fizyczng i sportem) ze
wzgledu na mozliwos¢ skorzystania z programéw unijnych, i wydatki na obstuge dtugu, oszczedzaty
na tych biezacych wydatkach oswiatowych, ktére nie sa normowane.
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Wykres 1.28. Wydatki biezace inne niz wynagrodzenia samorzadéw gminnych i powiatowych na edukacje w latach 2006-2010.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Najwieksze zroznicowanie pomiedzy typami JST wystepuje w wydatkach inwestycyjnych na eduka-
cje (wyk. 1.29)). Powiaty grodzkie w 2010 r. zdecydowanie zmniejszyty zakres inwestycji w edukacji
(0 8,5% w stosunku do roku poprzedniego), rowniez gminy miejskie ograniczyty ich wzrost (wynidst
tylko 1,8%). Natomiast w pozostatych JST przyrost wydatkow inwestycyjnych na edukacje byt bar-
dzo silny. W powiatach ziemskich siegat az 23%, w gminach wiejskich 10%, a miejsko-wiejskich 14%.
Czes¢ z tych wydatkow zwigzana jest ze srodkami unijnymi oraz z budowa orlikdw.

Wykres 1.29. Wydatki inwestycyjne samorzadéw gminnych i powiatowych na edukacje w latach 2006-2010.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

1.2.2. Zrédta finansowania samorzadowych wydatkéw o$wiatowych

Podstawowym Zrédtem finansowania zadar edukacyjnych samorzaddw, w szczegdlnosci o$wiato-
wych, jest subwencja os$wiatowa, rozdzielana na podstawie algorytmu szacujgcego potrzeby wy-
datkowe samorzadow w zakresie niektorych zadan edukacyjnych. Wielkos¢ tej subwencji jest co
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roku wyzsza, w 2010 r. nominalnie przewyzszata wartos¢ z 2006 r. 0 31%, jednak realnie oznaczata
zwiekszenie srodkéw tylko o 15,5% (wyk. 1.30.).

Wykres 1.30. Zmiany realnej wielkosci subwencji oSwiatowej kierowanej do gmin i powiatéw w latach 2006-2010.
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Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Subwencja nie pokrywa wszystkich wydatkow samorzaddw na o$wiate i wychowanie (tabela 1.9.).
Najwiekszy udziat ma ona w finansowaniu wydatkéw w powiatach ziemskich (okoto 90%), a naj-
mniejszy w gminach miejskich (50%). W kolejnych latach nastapit nieznaczny, jednak, cho¢ zauwa-
zalny, spadek udziatu subwencji w finansowaniu wydatkow edukacyjnych samorzadéw, co jest
rownoznaczne z coraz wiekszym zaangazowaniem srodkow wiasnych JST w pokrycie kosztow re-
alizacji zadan edukacyjnych. Owo wieksze finansowanie zadar edukacyjnych ze srodkéw wiasnych
prowadzi do ich uzaleznienia od zamoznosci JST i ich priorytetow, powoduje wiec dywersyfikacje
nakfadow na oswiate w skali kraju.

Tabela 1.9. Udziat subwencji oswiatowej w pokryciu wydatkéw na edukacje ponoszonych przez JST w latach 2006-2010 (w %).

Typy JST

POLSKA

gminy miejskie

gminy wiejskie

gminy miejsko-wiejskie

powiaty ziemskie

powiaty grodzkie

2006 2007 2008 2009 2010
654 64,8 65,2 65,3 63,9
53,6 52,7 52,2 51,7 50,5
67,3 66,6 67,7 67,0 64,6
60,1 59,1 59,2 59,1 571
87,5 89,7 924 91,4 89,7
59,6 58,7 585 59,6 59,6

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
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Najmniej wydatkow edukacyjnych pokrywa o$wiatowa czes¢ subwencji w wojewddztwie mazo-
wieckim (57%), a najwiecej w kujawsko-pomorskim (69%), podkarpackim i $wietokrzyskim (tabela
1.10.). Istnieje dodatnia, ale staba, korelacja pomiedzy udziatem subwencji w finansowaniu wydat-
kéw edukacyjnych ogdtem a udziatem tych wydatkéw w catkowitych wydatkach JST, co wskazu-
je, ze samorzady posiadajace wiasne, wydajne zrodta dochoddw w stosunkowo wiekszym stopniu
,dokfadaja" sie z nich réwniez do finansowania zadan o$wiatowych. Nie jest to jednak zaleznos¢
dominujaca, wyraznie sa rowniez inne czynniki obiektywne, takie jak: demograficzne, zwigzane ze
strukturg osiedlenczg, stanem bazy edukacyjnej oraz subiektywne, np.: sposob zarzadzania o$wia-
t, struktura ksztatcenia (zwtaszcza ponadgimnazjalnego), zakres zadan oswiatowych przyjetych do
realizacji przez samorzad. Wptywajg one zaréwno na poziom wydatkoéw, jak i na zrédfa ich pokrycia.
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Tabela 1.10. Udziat subwencji oswiatowej w sumie wydatkéw na edukacje gminnych i powiatowych JST w przekroju wojewédztw

w latach 2006-2010 (w %).

Wojewodztwo 2006 2007 2008 2009 2010
dolnoslaskie 63 61 59 60 60
kujawsko-pomorskie 68 67 69 69 69
lubelskie 70 67 69 69 67
lubuskie 66 66 65 64 63
tédzkie 67 66 66 66 63
matopolskie 70 68 69 70 67
mazowieckie 57 57 56 57 57
opolskie 64 64 65 65 64
podkarpackie 72 72 72 71 69
podlaskie 70 68 68 69 67
pomorskie 66 65 66 68 66
slaskie 61 61 62 62 60
Swietokrzyskie 70 72 73 72 69
warminsko-mazurskie 68 68 69 69 67
wielkopolskie 67 68 68 68 67
zachodniopomorskie 64 64 64 64 62

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

1.2.3. Wydatki budzetu panstwa na edukacje

1.2.3.1. Finansowanie szkolnictwa wyzszego

Podstawowa dotacja podmiotowa trafiajgca do uczelni publicznych (oraz pieciu katolickich: Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego i Papieskiej Akademii Teologicznej, Papieskich Wydziatow Teologicznych
w Warszawie i we Wroctawiu oraz Akademii Ignatianum w Krakowie) ma sfinansowac zadania zwiazane
7 ksztatceniem studentéw studidw stacjonarnych, uczestnikdw stacjonarnych studiéw doktoranckich
i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, facznie z remontami (art. 94 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym)®. Dotacje s tez przeznaczane na zadania zwiazane z dziatalnoscia obronng (uczelnie wojsko-
we), odnoszacy sie do porzadku publicznego (uczelnie podlegte Ministerstwu Spraw Wewnetrznych),
kulturalng (uczelnie podlegajace Ministerstwu Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodowego), ksztatce-
niem kadr dla gospodarki morskiej (podlegajace Ministerstwu Transportu i Gospodarki Morskiej), lotnic-
twa cywilnego (uczelnie wojskowe podlegajace Ministerstwu Obrony Narodowej), publicznych ustug
medycznych i ksztatcenia kadr medycznych (Ministerstwo Zdrowia). W budzecie paristwa wyodrebnia
sie $rodki na finansowanie szkolnictwa wyzszego w kazdym z wymienionych resortow osobno. Zasad-
nicza dotacja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest ustalana w ustawie budzetowej. Prawo za-
ktada jej coroczna waloryzacje, uwzgledniajgcg wzrost cen w odniesieniu do wydatkow niedotyczacych
wynagrodzen oraz waloryzacje dotacji przeznaczonej na finansowanie wynagrodzer, co najmniej w skali
wynikajacej ze $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, usta-
lonego w ustawie budzetowej na dany rok. Kluczowymi decyzjami prowadzacymi do podziatu srodkow
miedzy uczelnie jest ustalenie kryteridw i wag im przypisanych, wedtug ktorych rozdziela sie dotacje, jak
réwniez tzw. wspdtczynnikdw kosztochtonnosci studiow, tj. wskazania, jakie sg wzgledne koszty ksztatcenia
pojedynczego studenta w zaleznosci od kierunku studiow. Dodatkowo, Srodki z dotacji podmiotowej sg

° W odniesieniu do szkét nadzorowanych przez innych ministrow niz minister wiasciwy ds. szkolnictwa wyzszego dotacja
jest tez przeznaczona na zadania zwigzane z obronnoscia, bezpieczenstwem obywateli, dziatalnoscig kulturalng, utrzyma-
niem statkdw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw ksztatcenia kadr morskich, ksztatcenie personelu lotniczego dla lotnic-
twa cywilnego, ze $wiadczeniami zdrowotnymi.
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uzupetniane srodkami na tzw. kierunki zamawiane, srodkami na bezzwrotng pomoc materialng dla stu-
dentéw, finansowanie systemu pozyczek dla studentéw, kierowanymi zaréwno do uczelni lub studentéw
7 uczelni publicznych, jak i niepublicznych. Uczelnie moga tez byc¢ wspierane przez srodki pochodzace
7 JST — najczesciej sg to srodki na inwestycje — a ich przydziat nie jest w zaden sposéb prawnie gwaranto-
wany. Z kolei prywatne $rodki na ksztatcenie w szkotach wyzszych wynikaja z pobierania optat od studen-
téw, gtdwnie czesnego, ale i innych, pomniejszych ustug, zwykle zwigzanych z powtarzaniem zaje¢, badz
etapow studiow (wyk. 1.31).

Wykres 1.31. Zrédta publiczne i prywatne finansowania szkolnictwa wyzszego w 2009 roku (w %).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse w 2010 r,, GUS.

Dla uczelni publicznych dotacje z budzetu pafistwa maja podstawowe znaczenie — bez mata 3/4
ich dochoddéw pochodzi z tego zrodta, dotacje JST majg w tym finansowaniu znikomy udziat, wy-
noszacy zaledwie 0,2%. Szkoty niepubliczne zas uzyskiwaty tylko 3,6% catosci dochoddw ze Zrodet
publicznych, w tym od JST 0,5% (wyk. 1.32.).

Wykres 1.32. Struktura przychodéw szkolnictwa wyzszego w 2009 r. w podziale na uczelnie publiczne i prywatne (w %).

uczelnie publiczne uczelnie niepubliczne
0,536 29

I pozostate JSTiinne érodki publiczne [l opfaty za zajecia | dotacje z budzetu

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse w 2010, GUS.

W okresie od 2000 r. publiczne wydatki na szkolnictwo wyzsze zwiekszyty sie. Nominalnie ten wzrost
wyniost prawie 2,2 razy, realnie jednak byt mniejszy: 0 74,2% (rys.1.33.). Udziat wydatkow publicznych
na szkolnictwo wyzsze w PKB w tych latach zwiekszyt sie 0 0,16 % (z 0,72% do 0,88%), co oznacza
pewne, cho¢ mate, zwiekszenie wysitku ponoszonego przez panstwo na finansowanie ksztatcenia
na tym poziomie (Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009 r,, GUS).
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Wykres 1.33. Publiczne naktady na szkolnictwo wyzsze w latach 2000-2009 r. (w mid z}).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse i Rocznik Statystyczny, GUS — rézne wydania.

Publiczne wydatki na ksztatcenie wyzsze nie w kazdym okresie wyprzedzaty przyrost liczby studentéw
—odnosi sie to zwiaszcza do lat 2001-2003 w ujeciu nominalnym i do 2006 i 2008 r. w ujeciu realnym.
Bilans za cate lata 2000-2009 jest jednak dodatni, przybyto bowiem 35% studentow, a publiczne nakta-
dy na szkolnictwo wyzsze zwiekszono realnie 0 73% (wyk. 1.34.). W skali jednostkowej wzrost ten byt
wszak duzo nizszy — na jednego ksztatcgcego wynidst realnie ok. 27% i to — przypomnijmy — po okresie
wyraznego spadku naktadow w poprzedniej dekadzie (Raport o stanie edukacji 2010). Wzigwszy pod
uwage, ze decydentem i dysponentem srodkow jest w tym przypadku paristwo — mozna stwierdzig,
Ze to ono, czynigc niematy wysitek finansowy, nie byto jednak w stanie zabezpieczyc¢ intereséw zwigza-
nych ze szkolnictwem wyzszym. Tymczasem w ocenach miedzynarodowych szkolnictwo to cechuje
sie zdecydowanie rosngcymi kosztami ksztatcenia, zwigzanymi z technologiami, ktére wykorzystuje,

ktérych naucza i ktére wytwarza. Bez tego skazane jest na porazke — odtwarzanie ,zuzytej moralnie”

wiedzy. Polska wedtug danych OECD (Education at a glance 2011) wydaje na jednego studenta stosun-
kowo najmniej wsrdd krajow europejskich (podobnej skali wydatki majg jeszcze tylko Wegry i Stowacja,

lecz juz w zestawieniu z PKB na 1 mieszkanca wydatki w Polsce sg najnizsze).

Wykres 1.34. Publiczne naktady na 1 studenta w latach 2000-2009 r. (w tys. zt).
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Uwaga: wydatki realne obliczone przy uzyciu indeksu cen wyrobdw i ustug konsumpcyjnych GUS.
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse i Rocznik Statystyczny, GUS - rézne wydania.
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Inng charakterystyczng cecha finansowania ksztatcenia wyzszego ze srodkow publicznych byta jego
niestabilnos¢. W wymiarze realnym nakfady silnie wahaty sie od 4,6% spadku w ujeciu globalnym
i 15,1% spadku, w przeliczeniu na jednego studenta w 2000 r, po 20,9% wzrostu ogdtem i 17,1%
wzrostu w przeliczeniu na jednego studenta w 2004 r. (wyk. 1.35.). Nominalnie zas we wszystkich
latach nastepowato ich zwiekszenie. Swoistym amortyzatorem zmiennych, realnych naktadow byta
kadra akademicka; w okresach spadku naktadéw realnych czy ich stagnacji, wynagrodzenia byty za-
mrozone, skokowe wzrosty naktadéw publicznych wigzaty sie z,odrabianiem” zalegtosci ptacowych.
W takich warunkach korzystanie z publicznych Zrédet finansowania ksztatcenia wyzszego jest obar-
czone duzym ryzykiem i brakiem mozliwosci dtugookresowego planowania kierunkdéw rozwoju,
zwiaszcza mtodej kadry, ktéra musi podjac¢ decyzje o profesjonalizacji na konkurencyjnym rynku
pracy w momencie, kiedy wiasne inwestycje w rozwoéj zawodowy sa stosunkowo niewielkie i kapitat
specyficzny dla szkolnictwa wyzszego niezbyt silnie rozwiniety; alternatywne zatrudnienie jest wiec
bardziej konkurencyjne.

Wykres 1.35. Realne, publiczne wydatki na szkolnictwo wyzsze w latach 1999-2009.
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Uwaga: wydatki realne obliczone przy uzyciu indeksu cen wyrobdw i ustug konsumpcyjnych GUS.

Zrédfo: opracowanie na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse, GUS — rézne wydania.
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Panstwo, sterujac parametrami algorytmu i wyodrebnionymi kwotami srodkéw przydzielanych po-
szczegolnym grupom uczelni, wptywa na warunki studiowania i mozliwosci rozwoju uczelni oraz
oferowanych przez nig miejsc dla studentéw studidw nieptatnych. W ramach uczelni podlegtych
Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w tymze ministerstwie do dyspozycji pozostaje 78%
0gdlnych naktadéw przewidzianych na szkolnictwo wyzsze) najwieksza czes¢ dotadji trafia do pu-
blicznych uniwersytetéw i uczelni technicznych - facznie ponad 70% (wyk. 1.36.). W stosunkowo du-
zym stopniu s3 tez finansowane publiczne, wyzsze uczelnie przyrodnicze (dawniej rolnicze), wyzsze
szkoty zawodowe i uczelnie ekonomiczne.
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Wykres 1.36. Realne, publiczne wydatki na szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2009/2010.

pozostate . publiczne uniwersytety
niepubliczne niekoscielne publiczne wychowania fizycznego
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Uwaga: wydatki realne obliczone przy uzyciu indeksu cen wyrobdw i ustug konsumpcyjnych GUS.

Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse, GUS — rézne wydania.

Poza srodkami na szkolnictwo wyzsze do uczelni trafiajg rowniez srodki na badania. Nie zasilajg one
bezposrednio dziatan edukacyjnych, ale s z nimi sprzezone. Przeszto 60% srodkéw pozyskiwanych
przez uczelnie jest przekazywanych z zasobéw publicznych, z czego 5/6 jest zwigzana z dziatalno-
$cig dydaktyczna, a 1/6 z badawcza (tab. 1.11.). Uderzajace jest to, ze uczelnie stosunkowo niewiele
dochoddw uzyskujg ze Zrédet komercyjnych, niezwigzanych z ksztatceniem. Pozostata dziatalnos¢
przynosi zaledwie 6,5% przychododw, co $wiadczy o stabosci finansowania nauki ze Zrodet prywat-
nych oraz o niskiej zdolnosci uczelni do bezposredniego dziatania na rzecz gospodarki. Jest to zresz-
ta nie tylko bolgczka polska, lecz i europejska, cho¢ w krajach starej UE nie wystepuje w az takim
natezeniu jak u nas.

Tabela 1.11. Udziat wybranych $rodkéw, w tym publicznych, w przychodach uczelni wyzszych w 2009/2010 r. (w %).

Przychody ze sprzedazy ustug Przychody z budzetu
edukacyjnych na dziatalno$¢ dydaktyczna na dziatalno$¢ badawcza
Razem 31,2% 50,8% 11,5%
szkoty publiczne 20,4% 59,9% 13,5%
szkoty niepubliczne 88,4% 2,6% 1,4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009, GUS.

Zasadniczym przeznaczeniem srodkow pozyskanych przez uczelnie sg wyptaty wynagrodzen, ktére
wraz z pochodnymi (sktadka na ubezpieczenie spoteczne) stanowig az 70,7% ogoétu kosztéw bieza-
cych, wiecej w uczelniach publicznych (72,2%) niz prywatnych (62,2%), co wynika z kolei z mniejszej
liczby studentdéw przypadajacych na nauczyciela akademickiego w tych pierwszych i z jednocze-
snego zatrudniania czesci tej samej kadry w tych drugich (tzw. wieloetatowos¢) (tab. 1.12.). Nie
zmienia to faktu, ze pierwszoplanowym wydatkiem uczelni w obu sektorach sg wynagrodzenia pra-
cownikéw wraz z pochodnymi. Kazda koniecznos¢ podwyzszenia wynagrodzen musi wywotywac
daleko idace konsekwencje dla finanséw szkét wyzszych. W uczelniach publicznych wynagrodzenia
sg regulowane bardzo szczegdtowo przez odpowiednie rozporzadzenia, ktére okreslajg grupy zasze-
regowania pracownikéw i nalezne im wynagrodzenia okreslone przedziatowo’. W przypadku szkot

/ Nowa ustawa zapowiada okreslenie minimalnych stawek pfac, a rozporzadzenie ustala je od roku 2012.
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prywatnych podwyzki mogg by¢ dostosowane do polityki firmowej zaleznej od sytuacji zaréwno na
rynku ustug edukacyjnych, jak i na rynku pracy. To umozliwia znacznie wieksza elastycznos¢ polityki
kadrowej i finansowe;j.

Tabela 1.12. Udziat gtéwnych pozycji kosztéw w wydatkach biezacych uczelni publicznych i prywatnych w roku akademickim 2009/2010
(W %).
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szkoty publiczne 44 6,9 7,7 58,7 50,5 13,5 9,6 24
szkoty niepubliczne 49 572 16,3 55,0 36,2 7.2 6.3 0,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009, GUS.

Na podstawie tych samych danych mozna stwierdzi¢, ze budzet uzyskiwany przez uczelnie na dzia-
talno$¢ dydaktyczna stanowit ok. 85% catosci dotacji na szkolnictwo wyzsze, reszte pochfaniaty sty-
pendia (bez form pomocy studiujagcym w uczelniach zawodowych, wojskowych) oraz finansowa-
nie utrzymania urzadzen socjalnych (domow akademickich, stotéwek). Stypendia socjalne wraz ze
stypendiami przeznaczonymi na mieszkanie i wyzywienie byty skierowane gtéwnie do studentow
nisko zamoznych, ale stanowity mniejszos¢ wydatkéw funduszu pomocy materialnej (tabela 1.13.).
Nowe regulacje prawne, obowigzujace od 2011 r,, majg zmienic ten stan rzeczy, ograniczajac sume
srodkow wyptacanych w formie stypendidw promujacych wyniki studiow.

Tabela 1.13. Struktura wydatkow z funduszu pomocy materialnej w roku akademickim 2009/2010 (w %).

stypedia stypendia specjalne dla stypendia za zapomoai stypendia na

socjalne niepelnosprawnych wyniki w nauce P 9 wyzywienie i mieszkanie
Razem 25,75% 2,69% 30,28% 1,06% 7,12%
publiczne 22,62% 2,20% 28,35% 0,94% 6,84%
niepubliczne 41,64% 511% 40,62% 1,70% 10,94%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Szkoly wyzsze i ich finanse w 2009, GUS.

1.3. Absolwenci i egzaminy koncowe

1.3.1. Sprawdzian széstoklasisty

Ogolne informacje o sprawdzianie széstoklasistow.

Sprawdzian széstoklasistow jest to powszechny i obowigzkowy egzamin dla uczniow szostej klasy szkoty
podstawowej przeprowadzany w kwietniu. Oznacza to, ze musza do niego przystapi¢ wszyscy uczeszcza-
jacy do szkét podstawowych, w tym stuchacze szkét podstawowych dla dorostych®. Poniewaz gimnazja

8 Z obowiazku pisania sprawdzianu zwolnieni sa uczniowie z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub

znacznym oraz, w szczegdlnych przypadkach, uczniowie, ktdrzy wystapia z taka prosba.
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maja obowigzek przyja¢ kazdego ucznia (ktéry nie ukoriczyt 16. roku zycia) z odpowiadajacego im rejonu,
wyniki sprawdzianu nie maja funkcji selekcyjnej oraz nie mozna go nie zdac.

Celem sprawdzianu széstoklasistow jest ewaluacja umiejetnosci ucznia w pieciu obszarach: czyta-
nia, pisania, rozumowania, korzystania z informacji oraz wykorzystywania wiedzy w praktyce. Wynik
sprawdzianu to suma punktow z zadan otwartych i zamknietych, maksymalnie mozna otrzymac 40
punktow. Wyniki sprawdzianu sg nieporownywalne w czasie.

Sprawdzian, ktory odbyt sie 5 kwietnia 2011 roku, pisato 367 158 uczniow. Sredni uzyskany wynik to
25,27 punktéw, a odchylenie standardowe wynosi 7,5 punktéow. Wykres 1.37. przedstawia geogra-
ficzne zréznicowanie wynikdw w przekroju powiatéw.

Powiatem o najnizszym srednim wyniku — 21,91 punktow — jest powiat biatogardzki w wojewddz-
twie zachodniopomorskim. Natomiast najwyzszym wynikiem moze sie pochwali¢ Warszawa, gdzie
uczniowie $rednio napisali egzamin na 28,6 punktow.

Wykres 1.37. Wyniki sprawdzianu dla széstoklasistéw w powiatach w 2011 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Na podstawie mapy mozna sformutowac nastepujgce wnioski dotyczace wynikow sprawdzianu:
duze osrodki miejskie (takie jak: Warszawa, +6dz, Tréjmiasto, Krakow, Poznan, Szczecin, Bydgoszcz
i Torun) oraz powiaty do nich przylegte maja z reguty wyzsze wyniki niz powiaty ziemskie oddalone
od miast oraz mniejsze powiaty grodzkie.

Generalnie mozna wnioskowa¢, ze im dalej na potudniowy-wschod, tym wyzsze Srednie wyni-
ki w powiatach. W szczegdInosci wyrdznia sie na tym tle wojewddztwo matopolskie, ze srednim
wynikiem 26,17 punktéw oraz wojewddztwo podkarpackie — 25,8 punktow. Wysoka $rednig ma
rowniez wojewoddztwo mazowieckie — 25,96 punktdw, jest to jednak w duzej mierze zastuga aglo-
meracji warszawskiej. Najnizsze wyniki odnajdujemy w Polsce pétnocno-zachodniej, wojewddztwo
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zachodniopomorskie wypadto najgorzej w kraju ze srednim wynikiem 24,43 punktéw. Niewiele le-
piej wyglada sytuacja w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie typowy uczen uzyskat 24,7 punktow.
Wykres 1.38. obrazujacy wielkos¢ i zmiany zmiennosci miedzyszkolnej (mierzonej jako odchyle-
nie standardowe wynikéw) ukazuje stopien zréznicowania osiggnie¢ uczniéw dla poszczegolnych
wojewddztw. Im wyzsza zmiennos¢, tym wieksze wewnatrzwojewddzkie nierdwnosci pomiedzy
powiatami, terenami miejskimi a wiejskimi. Wielko$¢ odchylenia standardowego zalezy jednak od
konkretnego egzaminu. Tym samym, poniewaz sprawdzian széstoklasistow jest nieporéwnywalny
w czasie, nalezy zwracac przede wszystkim uwage na zmiany w hierarchii wojewddztw, a nie na
zmiany wartosci zréznicowania. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze w niektérych latach (2006 i 2010)
egzamin byt tak skonstruowany, ze réznice miedzy szkotami zdecydowanie sie uwypuklaty.

Wykres 1.38. Zréznicowanie miedzyszkolne (odchylenie standardowe) wynikéw sprawdzianu dla széstoklasistéw w podziale na wo-
jewodztwa, w latach 2005-2011.

4,5

2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.
zachodniopomorskie — $|gskie m— Opolskie lubuskie
wielkopolskie pomorskie m— Mazowieckie ms |ubelskie
warminsko-mazurskie podlaskie = matopolskie = kujawsko-pomorskie

swietokrzyskie

= podkarpackie tédzkie dolnoslaskie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.
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Odchylenie standardowe wynikéw sprawdzianu w latach 2005-2011 waha sie pomiedzy 2,6
a 4 punktami procentowymi. Biorgc pod uwage rzad wielkosci sredniej (Srednia w 2011 — 25,3
punktéw) zroznicowanie wynikow sprawdzianu okazuje sie niezbyt duze. Szczyt hierarchii woje-
wodztw (najwyzsze zréznicowanie) jest wzglednie staty; zajmuja je wojewddztwa: mazowieckie,
podlaskie, dolnoslaskie oraz pomorskie. W przypadku tego pierwszego jest to prawdopodobnie
efekt réznicy pomiedzy aglomeracjg warszawska a peryferyjnymi gminami Mazowsza. W przypad-
ku wojewddztw dolnoslaskiego oraz pomorskiego wystepuje podobne zjawisko. Powiaty ziem-
skie maja najnizsze wyniki, natomiast powiaty grodzkie, np. Szczecin, Wroctaw czy Stupsk (i nie-
ktore powiaty do nich przylegte) plasujg sie w najwyzszym przedziale wynikow. Wojewoddztwa
0 najnizszym zréznicowaniu to: opolskie, podkarpackie, matopolskie oraz od 2007 roku réowniez
$laskie. Wojewoddztwa matopolskie oraz podkarpackie maja réwniez najwyzszg srednig wynikow,
co przy matym zréznicowaniu swiadczy o sukcesie edukacyjnym ucznidw szkét podstawowych
w catym regionie potudniowo-wschodniej Polski.
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Wykres 1.39. Srednie wyniki sprawdzianu dla széstoklasistéw w zaleznosci od klasy miejscowosci i rodzaju szkoty w 2011 roku.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Na wykresie 1.39. przedstawiono dane dotyczace srednich wynikéw sprawdzianu szostoklasistow
dla 2011 roku, w zaleznosci od klasy miejscowosci oraz rodzaju szkoty. Wyniki sg tym wyzsze, z im
wiekszych miejscowosci pochodzg uczniowie, co dotyczy bardziej szkot niepublicznych (réznica po-
miedzy wsig a miastem powyzej 100 tys. mieszkancow wynosi ponad 7 punktéw), ale ma miejsce
rowniez w szkotach publicznych (réznica 2 punktow).

Wszedzie, z wyjatkiem wsi, szkoty niepubliczne osiagaja lepsze wyniki niz publiczne, przy czym réz-
nica ta ro$nie wraz ze wzrostem miejscowosci. | tak na wsi typowy uczen ze szkoty publicznej osiaga
wynik lepszy od ucznia ze szkoty niepublicznej o niecate 0,2 punktu, natomiast w miastach powyzej
100 tys. mieszkaricéw to ten drugi zdobywa srednio prawie 5 punktéw wiecej. Spowodowane jest
to zapewne odmiennym charakterem szkét niepublicznych w zaleznosdci od wielko$ci miejscowosci.
We wsiach szkoty niepubliczne sg gtownie matymi szkotami prowadzonymi przez np. stowarzysze-
nia rodzicow, powstatymi na skutek likwidacji matych szkét publicznych, podczas gdy w miastach,
niepublicznymi szkotami podstawowymi moga by¢ np. elitarne szkoty z wysoko wykwalifikowana
kadrg nauczycielska, rozszerzonym programem zajec itp.

1.3.2. Egzamin gimnazjalny

Do egzamiu gimnazjalnego, ktéry odbyt sie w dniach 12-14 kwietnia 2011 roku w 7 160 gimnazjach
w catej Polsce, przystapito 409 171 uczniéw klas trzecich gimnazjum. Sredni uzyskany wynik z czesci
matematyczno-przyrodniczej wynosit 23,61 punktéw (przy odchyleniu 9,4 punktow), a z czesci hu-
manistycznej 25,3 punktéw (przy odchyleniu 9,35 punktow). Rysunek 1.40. przedstawia geograficz-
ne zréznicowanie wynikow dla powiatéw.

Ogélne informacje o egzaminie gimnazjalnym.

Podobnie jak sprawdzian szdstoklasistow, egzamin gimnazjalny jest powszechny i obowigzkowy’.
Przeprowadza sie go corocznie w kwietniu (pierwszy egzamin odbyt sie w 2002 roku) wsréd ucznidw
klas Il gimnazjum. Ma on forme pisemnq i sktada sie z trzech czesci: humanistycznej, matema-
tyczno-przyrodniczej oraz jezykowej'°. Kazda z czesci sprawdza wiedze oraz umiejetnosci zawarte

o Dopuszcza sie jednak mozliwos¢ zwolnienia niektérych uczniow z obowigzku przystapienia do niego.
10 Czes¢ jezykowa wprowadzono od roku szkolnego 2008/2009.
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w wymaganiach okreslonych w podstawie programowej dla kazdego przedmiotu. Uczniowie mogq
zdoby¢ maksymalnie 50 punktéw z kazdej czesci. Wyniki egzaminu sq nieporownywalne w czasie.
Wprawdzie samego egzaminu nie mozna nie zdac, jednak jego wyniki sq wykorzystywane przez
szkoty ponadgimnazjalne w procesie rekrutacji, tak wiec petni on funkcje selekcyjng.

Od roku szkolnego 2011/2012 zmieniona zostata formuta egzaminu gimnazjalnego. Jednq ze zmian
Jjest na przyktad zastqpienie wyniku punktowego procentami.

Najnizsze srednie wyniki, zaréwno z czesci matematyczno-przyrodniczej — 19,47 punktéw, jak i hu-
manistycznej — 20,52 punktow, odnotowano w powiecie mysliborskim (woj. zachodniopomorskie).
Natomiast najwyzsze, rowniez z obydwu czesci — 28,05 punktoéw z matematyczno-przyrodniczej
oraz 31,38 punktéw z humanistycznej, w powiecie grodzkim Krosno.

Wykres 1.40. Wyniki egzaminu gimnazjalnego, czesci matematyczno-przyrodniczej (lewa strona) i humanistycznej (prawa strona)

w powiatach w 2011 roku.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.
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Wysokie wyniki uzyskuja przede wszystkim uczniowie z duzych osrodkéw miejskich i z terendw sa-
siadujacych z nimi. Odnosi sie to zwtaszcza do czesci matematycznej. Generalnie, najwyzsze wyniki
osiaggnety powiaty z potudniowo-wschodniej i centralnej Polski, najgorzej plasuja sie powiaty pot-
nocnej i zachodniej czesci kraju. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku czesci humanistycznej,
w ktérej najwyzsze srednie wyniki osiggnety wojewddztwa: mazowieckie — 27,3 pkt., podkarpackie
— 27,0 pkt, matopolskie — 26,7 pkt. oraz lubelskie — 26,4 pkt,, natomiast najnizsze: pomorskie — 23,4
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pkt., wielkopolskie — 23,7 pkt. i zachodniopomorskie — 23,7 pkt. W przypadku czesci matematycznej
wyraznie sfabsza jest péthocna czes¢ kraju. Najwyzsze wyniki notuje sie w wojewoddztwach: mato-
polskim — 24,9 pkt, mazowieckim — 24,5 pkt.,, podkarpackim 24,4 pkt, najnizsze zas: zachodniopo-
morskim — 22,2 pkt., kujawsko-pomorskim — 22,6 pkt. oraz warminsko-mazurskim — 22,8 pkt.

Wykres 1.41. Zr6znicowanie miedzyszkolne (odchylenie standardowe) wynikéw egzaminu gimnazjalnego dla czesci matematyczno-

-przyrodniczej w podziale na wojewédztwa w latach 2005-2011.

H

3,5

w

2005r. 2006 r. 2007 r. 2008 . 2009r. 2010r. 2011 r.
zachodniopomorskie — $lgskie = opolskie m  |ubuskie
wielkopolskie pomorskie m—  mazowieckie lubelskie
warminsko-mazurskie podlaskie e matopolskie kujawsko-pomorskie

Swietokrzyskie

= podkarpackie tédzkie = dolnoslaskie

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Zroznicowanie wynikow egzaminu waha sie od okofo 3,3 do 6,3 punktéw, co przy skali od 0 do
50 i sredniej 23,61 punktow nie swiadczy o duzej dyspersji. Wielkos¢ odchylenia standardowe-
go zalezy od konkretnego egzaminu (np. w latach 2009 i 2010 réznice byty najwieksze w czesci
matematyczno-przyrodniczej).

Hierarchia wojewddztw jest mniej wiecej zachowana na przestrzeni catego analizowanego okre-
su (wyk. 1.41). Najwyzsze zréznicowanie obserwujemy w wojewddztwach: mazowieckim, dolno-
slaskim, zachodniopomorskim, kujawsko-pomorskim oraz pomorskim. Sytuacje Mazowsza mozna
ttumaczy¢ bardzo wysokimi wynikami w aglomeracji warszawskiej i umiarkowanymi w powiatach
peryferyjnych. Pozostate wojewddztwa potozone sg na tzw. Ziemiach Odzyskanych, czyli terenach
przytagczonych do Polski po Il wojnie swiatowej. S to rowniez tereny z niskimi srednimi wynikami
egzaminu, co wskazuje, ze konieczne sg tam dziatania majace na celu poprawe rezultatéw. Najnizsze
zrdznicowanie wystepuje w wojewddztwach: podkarpackim, lubelskim oraz matopolskim, czyli na
potudniowym wschodzie. Nie dos¢, ze wyniki sg tutaj najwyzsze, to zréznicowanie miedzyszkolne
jest najnizsze. Ten sukces (tym wiekszy, ze poparty réwniez wysokimi wynikami sprawdzianu szésto-
klasistow) jednak zalezy od wielu czynnikdw, nie tylko od bezposrednio zwigzanych z funkcjonowa-
niem systemu edukacji, takich jak aspiracje edukacyjne rodzin, czy stabilnos¢ srodowiska spoteczne-
go i uwarunkowan kulturowych.
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Wykres 1.42. Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego, cze$¢ matematyczno-przyrodnicza (po lewej) i humanistyczna (po prawej stro-

nie) w zaleznosci od klasy miejscowosci i rodzaju szkoty w 2011 roku.
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B niepubliczne [ publiczne

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych CKE.

Wieksze miasta majg $rednio wyzsze wyniki niz mniejsze miejscowosci (co byto réwniez widoczne
na mapach srednich wynikow). Réznica pomiedzy wsig a miastem liczagcym powyzej 100 tys. miesz-
kancow dla czesci matematycznej wynosi ponad 2 punkty w przypadku szkét publicznych i ponad
5,6 punktu w przypadku niepublicznych (wyk. 1.42.). Podobnie jak w przypadku sprawdzianu szésto-
klasistow, wielko$¢ miejscowosci ma o wiele wiekszy wptyw na wyniki dla szkét niepublicznych niz
publicznych. Warto réwniez zauwazyc, ze przeciwnie do sprawdzianu, uczniowie ze szkét wiejskich
osiagneli nieco wyzsze wyniki na egzaminie gimnazjalnym niz uczniowie pochodzacy z najmniej-
szych miast (do 20 tys. mieszkarcow). Szkoty niepubliczne uzyskaty generalnie wyzsze wyniki niz
szkoty publiczne (aczkolwiek inaczej jest w czesci humanistycznej na wsi i w miastach do 20 tys.
mieszkancow), przy czym te roznice s3 szczegoélnie duze w najwiekszych miastach. Typowy uczen
ze szkoty publicznej napisat cze$¢ matematyczno-przyrodniczg gorzej o niecate 3,8 punktu, a czes¢
humanistyczng o niecate 3 punkty od rowiesnika ze szkoty niepubliczne).

1.4. Wyksztatcenie ludnosci

1.4.1. Zmiany struktury wyksztatcenia

50

Zdecydowany wzrost liczby ksztatcgcych sie na poziomie wyzszym i duza popularno$¢ wyboru dal-
szej nauki po zakonczeniu gimnazjum stopniowo skutkuje zmiang poziomu wyksztatcenia ludno-
éci. Ta zmiana dotyczy gtéwnie wzrostu populacji oséb posiadajacych ukonczone studia wyzsze
i zmniejszeniem populadji tych, ktérzy legitymuja sie najwyzej wyksztatceniem gimnazjalnym (wyk.
143)).
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Wykres 1.43. Ludnos¢ w wieku 25-64 wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2010.
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Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych Banku Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

W sumie w ostatnich pieciu latach przybyto 1 436 tys. 0sob z wyzszym wyksztatceniem w wieku
25-64 lata, a w okresie dziesieciu lat az 2 640 takich osob (tabela 1.14.). Tym samym w 2010 r. 0s6b z
wyzszym wyksztatceniem jest o 41,4% wiecej niz w 2005 i 0 116% razy wiecej niz w 2000 r. Na prze-
ciwlegtym biegunie lokuja sie osoby z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym lub nizszym —
stosunkowo najczesciej wchodzity (i wchodza) one w wiek emerytalny, przekraczajac granice 64 lat,
tym samym stopniowo wycofujgc sie z rynku pracy (o ile nie uczynity tego wczesniej). Ich populacja
skurczyta sie od 2005 r. 0 618 tys. (0 20,3%) a od 2000 r. fgcznie o 1576 tys. (39,3%). Zmiany udziatu
0s6b z innymi (,$rodkowymi”) poziomami wyksztatcenia sg znacznie mniej spektakularne, niemniej
jednak réwniez polegaja na podniesieniu poziomu wyksztatcenia — w ostatnich pieciu latach ubyto
251 tys. 0s6b posiadajacych wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, niejako zastapionych przez wy-
ksztatconych zawodowo na poziomie $rednim, ktorych przybyto 282 tys. Ewolucja struktury wy-
ksztatcenia ma swoje konsekwencje w postaci sytuacji 0sob, ktére skorczyty licea ogdlnoksztatcace
i nie podjety dalszej nauki, a tym samym nie posiadajg zawodu. Liczba takich osob wzrosta 0 310 tys.
w ostatnim dziesiecioleciu, przy czym gtéwny przyrost przypadt na ostatnie 5 lat.

Tabela 1.14. Zmiana liczby oséb o podanym poziomie wyksztatcenia w populacji 25-64 lata w latach 2000-2010 (w tys.)

Poziom wyksztatcenia

wyzsze

srednie zawodowe i policealne

Srednie ogdlnoksztatcace
zasadnicze zawodowe

Co najwyzej gimnazjalne

Razem: populacja 25-64 lata

2000-2005 2005-2010 Razem:
lata 2000-2010

1204 1436 2640

28 282 310

202 115 317

89 251 162

958 618 1576

565 964 1529

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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W dorostej, potencjalnie aktywnej zawodowo, populacji ludnosci Polski zaszta tym samym kolosal-
na zmiana. W latach 2000. podwoit sie udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem (z 11,4% do 22,9%),
skurczyt niemal o potowe udziat 0séb z wyksztatceniem najwyzej gimnazjalnym (z 20,1% do 11,3%).
Udziaty innych grup zas pozostaty na zblizonym poziomie.

/miana ta zachodzita nieréwnomiernie wsrédd oséb obu pfci (wyk. 1.44.). Jeszcze w 1997 r. udziaty
0s6b z wyzszym wyksztatceniem w przyblizeniu byty takie same wsréd mezczyzn i kobiet (10%
mezczyzn i 10,2% kobiet), ale juz w 2000 r. roznica udziatdéw wynosita 2,2 pkt. proc. na korzys¢ kobiet,
by w 2005 r. wzrosna¢ do 4,2 pkt. proc. i do 7,2 pkt. proc. w 2010. Aktualnie wiecej niz co czwarta
kobieta i mniej niz co pigty mezczyzna ma wyzsze wyksztatcenie.

Wykres 1.44. Udziat os6b z wyzszym wyksztatceniem w wieku 25-64 lata (w %).
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kobiety —e————fe— mezczyzni

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Tym samym uksztattowata sie zdecydowanie zréznicowana struktura wyksztatcenia kobiet i mez-
czyzn i - co istotne — te réznice wcigz sie pogtebiaja. Sa one wynikiem znacznie czestszego ksztatce-
nia sie dziewczat w szkotach ogdlnoksztatcacych, co po pierwsze, utatwia start na studia, zwtaszcza
bezptatne (licea utatwiajg przygotowanie do egzaminu maturalnego, ten za$ jest gtbwng podstawa
selekcji kandydatéw na studia stacjonarne w uczelniach publicznych), a po drugie, skfania do kon-
tynuacji nauki ze wzgledu na nieprzygotowanie zawodowe i zwigzane z tym trudnosci z wejsciem
na rynek pracy. W konsekwencji kobiety przewazajg wérod osdb z wyksztatceniem co najmniej wyz-
szym magisterskim (stanowig 61,1% 0s6b z tym wyksztatceniem) wséréd posiadajacych wyksztat-
cenie policencjackie (74,1%) i srednie ogdlnoksztatcace (66,0%) (wyk. 1.45.). Wérod posiadajacych
wyksztatcenie licencjackie lub inzynierskie badz skonczone kolegium nauczycielskie jest ich prawie
tyle samo co mezczyzn (48,4%), wsrdd osob ze Srednim wyksztatceniem zawodowym podobnie
(49,4%) i minimalnie wiecej wsrdd tych, ktérzy zakonczyli edukacje na gimnazjum albo najnizszym
poziomie (51,7%). Kobiety natomiast stanowig wyrazna mniejszos¢ wsrdéd posiadaczy dyplomow
zasadniczych szkot zawodowych (39,5%). To jest wyrazny sygnat postepujacej segregacji edukacyj-
nej i w nastepstwie réwniez segregacji zawodowej ze wzgledu na pfec.
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Rysunek 1.45. Struktura wyksztalcenia mezczyzn (lewa strona) i kobiet (prawa strona) w wieku 25-64 lata (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

1.4.2. Terytorialne réznice wyksztatcenia

Wyksztatcenie ludnosci jest wyraznie zréznicowane terytorialnie. Przede wszystkim réznig sie struk-
tury wyksztatcenia ludnosci miast i wsi, a takze miast duzych, liczacych 100 tys. mieszkaricow lub
wiecej i miast mniejszych (tabela 1.15.). Im wieksza miejscowos¢, tym wiecej w niej 0séb z wyzszym
wyksztatceniem i ze $rednim ogolnoksztatcacym, a mniej z zasadniczym zawodowym i gimnazjal-
nym, podstawowym oraz bez wyksztatcenia. Na wsi wsrdd oséb w wieku 15-64 lata ciaggle wiecej
jest tych, ktorych edukacja zakonczyta sie na najnizszym poziomie niz tych, ktérzy legitymuija sie dy-
plomem studiow wyzszych. Najliczniej za$ reprezentowane jest wyksztatcenie zawodowe, gtownie
zasadnicze, ale réwniez w blisko '/4 populacji $rednie. tacznie osoby z zawodowym wyksztatceniem
reprezentujg %/3 potencjalnych zasobéw pracy na wsi. W duzym miescie najwiekszy udziat majg 0so-
by z wyzszym wyksztatceniem, a nastepnie ze srednim zawodowym.

Tabela 1.15. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64 lata w 2010 r. w przekroju wojewddztw (w %).

Wyksztatcenie

Klasa miejscowosci wyzsze $rednie zawodowe $rednie zasadnicze co najwyzej
i policealne ogodlnoksztatcace zawodowe gimnazjalne
miasto 100 tys. i wiecej 36,6 27,7 94 20,6 5,7
miasto ponizej 100 tys. 22,3 30,1 89 30,2 8,6
wie$ 12,2 23,7 55 40,2 184

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

W populacji 0s6b mtodych, 25-34-latkéw z duzych miast, udziat posiadajacych wyzsze wyksztatce-
nie siega prawie 55%, czyli niemal o 30 pkt. proc. wiecej niz wsrdd 55-64-latkdw (rdznica 2,5 - krot-
na) (wyk. 1.46.). Na wsi z kolei odsetek tychze osdb w grupie wieku 25-34 lat, cho¢ duzo nizszy (wy-
nosi prawie 23%) zwiekszyt sie jeszcze bardziej — o 18 pkt. proc, co oznacza az 4,6-krotny wzrost w
stosunku do poziomu sprzed 30 lat. W obrebie wyksztatcenia wyzszego, zasadniczego zawodowego
inajnizszego, czyli gimnazjalnego lub ponizej gimnazjalnego, zmiany struktury wyksztatcenia na wsi
i w mieécie podazaty w tym samym kierunku. Natomiast o ile na wsi zwiekszenie roli wyksztatcenia
sredniego zawodowego wciaz stanowito awans edukacyjny, o tyle w miastach juz nie.

53



1. Tendencje zmian
w polskiej edukacji

1.4. Wyksztatcenie ludnosci

Wykres 1.46. Struktura wyksztatcenia grup w wieku 25-34 lata i 55-64 lata wedtug klasy miejscowosci zamieszkania (w %).
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Wojewddztwa najbardziej roznicuje udziat oséb najnizej wyksztatconych, tj. z wyksztatceniem najwy-
zej gimnazjalnym — wspodtczynnik zmiennosci (rowny relacji odchylenia standardowego do $redniej)
wynosi 20,8% oraz z wyzszym wyksztatceniem — wspotczynnik zmiennosci osigga 15,0%. Podob-
ny natomiast udziat ma w kazdym z wojewddztw wyksztatcenie srednie zawodowe (wspodtczynnik

zmiennosci rowny 6,2%) (tabela 1.16.).

wies
miasto ponizej 100 tys.

Il miasto 100 tys. i wiecej

Tabela 1.16. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-64 lata w 2010 r. w przekroju wojewédztw (w %).

Wojewédztwo

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie

Slgskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

Srednie

wyzsze zawodowe

i policealne
21,6 285
174 24,5
219 30,2
18,3 27,8
21,7 26,3
235 264
32,1 26,7
18,3 274
21,3 27,7
23,0 28,6
23,1 25,7
22,1 288
21,7 259
20,0 24,2
20,7 25,6
21,1 255

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.
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Wyksztatcenie

srednie zasadnicze €O najwyzej

ogodlnoksztatcace zawodowe gimnazjalne
83 30,7 10,8
8,1 359 14,1
6,7 283 12,9
92 332 11,5
94 29,0 136
8,1 33,1 89
84 22,8 10,0
7.1 36,5 10,7
6,7 336 10,7
7,7 25,8 14,9
88 30,5 11,8
74 343 75
69 329 12,5
69 31,2 17.8
64 36,2 11,2
8,1 31,2 14,1
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Os6b z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym jest ciagle sporo — $rednio powyzej 11%, a na tere-
nie wojewddztwa warminsko-mazurskiego nawet 17,8%, podczas gdy w wojewddztwie $laskim juz tylko
7,5%. Wysoki udziat wyksztatcenia co najwyzej gimnazjalnego (w grupie 25-64 lata jest nim najczesciej wy-
ksztatcenie podstawowe) wystepuje przede wszystkim na terenach z wysokim udziatem rolnictwa indy-
widualnego i odnosi sie gtdwnie do 0séb z najstarszych rocznikow. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
relatywnie czesto spotyka sie na terenie wojewddztw ze znacznym udziatem przemystu: matopolskiego,
opolskiego, slaskiego, wielkopolskiego. Duzy udziat wyzszego wyksztatcenia wigze sie za$ z wystepowa-
niem duzych aglomeradji i ich oddziatywaniem na otoczenie — zwiaszcza Warszawy. To dzieki aglomeradji
wyraznie wyrdznia sie wojewddztwo mazowieckie, w ktérym juz 32% ludnosci (niemal co trzecia osoba)
w wieku 25-64 lata ma wyksztatcenie wyzsze i facznie przeszto 67% wyksztatcenie co najmniej srednie.
Udziat ten jest zdecydowanie wyzszy niz na terenie pozostatych wojewoddztw, lecz trzeba pamietac, ze taki
poziom odpowiada zaledwie $redniej europejskiej (Education at a glance 2011). Po drugiej stronie lokujg
sie takie wojewddztwa, jak: kujawsko-pomorskie z zaledwie 17,4% oséb z wyzszym wyksztatceniem i 50%
Srednim i wyzszym tacznie oraz warminsko-mazurskie, w ktérym wyzsze wyksztatcenie ma wprawdzie
20% os6b, ale co najmniej Srednie tylko 51%.

Biezaca struktura wyksztatcenia ludnosci jest zardwno rezultatem zmian strukturalnych, jakie zaszty
w systemie ksztatcenia w ostatnich latach, jak réwniez dziedzictwem przesztosci. Porownanie wyksztat-
cenia relatywnie mtodszych rocznikow (25-34 lata, a wiec w wieku, kiedy formalna edukacja szkolna
jest w zasadzie zakonczona) z wyksztatceniem oséb starszych (55-64 lata, czyli w ostatniej dziesiecio-
letniej kohorcie wieku produkcyjnego'), uswiadamia, jak wielkie zmiany pod wzgledem poziomu wy-
ksztatcenia zachodza w polskim spoteczenstwie, ale takze, jak nieréwno one przebiegajag (wyk. 1.47.).

Wykres 1.47. Struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 25-34 lata i 55-64 lata w 2010 r. w przekroju wojewdédztw (w %):

Udziat wyksztalcenia wyzszego w populacji 15-64 lata.
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" W zasadzie za wiek produkcyjny przyjmuje sie 18-59 lat dla kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn. Gorng granice wyznaczaja
uprawnienia do przejscia na emeryture. Dla potrzeb poréwnania wyksztatcenia oséb obu pici korzystniejsze jest postugiwa-
nie sie jednakowymi przedziatami wieku.
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Udziat wyksztatcenia sredniego ogdlnoksztatcacego w populacji 15-64 lata.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Po pierwsze, udziaty oséb w wieku 25-34 lat z wyksztatceniem wyzszym w przekroju wojewddztw
sa wyraznie skorelowane z tymi samymi udziatami w populacji 55-64 lata (wspdtczynnik korelacji
jest rowny 0,79). Najwieksze zmiany w miedzywojewddzkich proporcjach udziatow oséb z wyksztat-
ceniem wyzszym odnoszg sie do jego ponadprzecietnego wzrostu w wojewddztwie swietokrzy-
skim (3,8 razy przy sredniej 2,9), kujawsko-pomorskim (3,2 razy) i dolnoslaskim (wzrost 3,2 razy) oraz
do stosunkowo wolnego zwiekszenia odsetkéw posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w woj. mato-
polskim i pomorskim (w obu przypadkach 2,4 razy).
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Po drugie, inna dominujaca zmiana, jaka dokonata sie w poziomie wyksztatcenia, tj. bardzo silny
ubytek osdb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, odzwierciedla réwniez w znacznym
stopniu miedzywojewddzkga strukture z przesztosci (wspdtczynnik korelacji udziatu osob z takim wy-
ksztatceniem w populacjach 25-34 lata i 55-64 lata wynosi 0,68). Jednakze na ziemiach pdtnocnych
i zachodnich zmniejszanie tej grupy oséb zachodzito duzo wolniej — odnosi sie to przede wszyst-
kim do wojewddztw zachodniopomorskiego, warmirisko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego
i lubuskiego.

Po trzecie, wspotzaleznose wyksztatcenia na Srednim poziomie, posiadanego przez mtodsze i starsze
roczniki w przekroju wojewddztw, jest wyraznie mniejsza, a juz w odniesieniu do sredniego wyksztat-
cenia zawodowego nie ma jej w ogdle. Z kolei niekoniecznie tam, gdzie w przesztosci najwiecej
byto 0séb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i ogélnoksztatcacym, najwiecej ich rowniez
przybyto w ostatnich latach. W odniesieniu do wyksztatcenia ogélnoksztatcacego wyrdznia sie wo-
jewddztwo pomorskie, w ktorym udziat oséb posiadajacych to wyksztatcenie wsrdd 25-34-latkdw
w poréwnaniu z 55-64-latkami wzrést 1,6 razy (srednia ogélnopolska 1,2). Na drugim biegunie jest
wojewddztwo wielkopolskie, w ktérym udziat takich oséb zmalat (to jedyne takie wojewddztwo)
0 11%. W populacji 25-34-latkdw udziat 0séb z zasadniczym wyksztatceniem jest mniejszy az 0 33%
w stosunku do odpowiedniego udziatu w populacji w wieku 55-64 lata. Jednak w wojewddztwie
$laskim miedzygeneracyjny spadek udziatu osdb z wyksztatceniem zawodowym zasadniczym wy-
niost prawie 50% i niemal 40% w dolnoslaskim i mazowieckim, podczas kiedy w warminsko-mazur-
skim pozostat wiasciwie bez zmian. Zatem cho¢ zmiany w obrebie srednich poziomdw wyksztat-
cenia nie byly tacznie w Polsce bardzo duze, to na terenie poszczegdlnych wojewddztw zachodzity
niekiedy szybko i nie zawsze w tym samym kierunku. To moze rodzi¢ wyrazne napiecia na lokalnych
rynkach pracy, jak np. wspomniany spadek osob koriczacych szkoty zawodowe na Slgsku.

1.5. Wyksztatcenie ludnosci a rynek pracy

1.5.1. Zmiany poziomu wyksztatcenia ludnosci z perspektywy rynku pracy

Wraz ze zmianami poziomu wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym zmienia sie tez struktura
jej zatrudnienia. Optacalnos¢ wykonywania pracy jest rézna dla réznych poziomodw wyksztatcenia.
Relatywnie wysokie zarobki wysoko wyksztatconych sg silnym bodZcem do podjecia pracy, poten-
cjalnie niskie zarobki w przypadku niskiego wyksztatcenia i braku przygotowania zawodowego po-
woduja czestsze wycofywanie sie z rynku pracy. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub podstawowym albo jeszcze nizszym (wyk. 1.48)). Aktywnych
zawodowo w wieku 25-64 lata w tej grupie jest zaledwie 47,7% i ich aktywnos$¢ systematycznie ma-
leje, nawet w czasie wzglednego ozywienia na rynku pracy. Paradoksalnie spada tez aktywno$¢ za-
wodowa 0s6b z wyksztatceniem zawodowym srednim i zasadniczym — réznica w okresie minionych
10 lat wynosi w obu przypadkach okoto 5 pkt. proc. Bardzo wysokga aktywnos¢ zawodowa utrzymuja
natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem, systematycznie przekracza ona 88%. O okoto 20 pkt.
proc. nizsza aktywnoscig zawodowa cechuja sie osoby ze Srednim wyksztatceniem ogoélnoksztatca-
cym (bez szkolnego przygotowania zawodowego); ich aktywnos¢ bardziej niz innych grup wyksztat-
cenia wahata sie w czasie — w relatywnie dobrym okresie pod wzgledem koniunktury lat 2001-2002
wzrosta nawet do 72%, ale i w ostatnim, nie najlepszym roku pozostawata na poziomie 68,1%.
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Wykres 1.48. Aktywnos¢ zawodowa populacji 25-64 lata w zaleznosci od wyksztatcenia w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.
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Zetkniecie sie podazy pracy z popytem na nig skutkuje okreslonym poziomem zatrudnienia i bez-
robocia. Gdyby zmiany wyksztatcenia podazaty w innym kierunku niz wymaga tego popyt na prace,
spadataby zatrudnialnos¢ i rosta stopa bezrobocia. Tymczasem w Polsce wielka zmiana wyksztat-
cenia raczej odpowiada oczekiwaniom rynku pracy — zdecydowanie najwyzsza zatrudnialnosc za-
pewnia wyzsze wyksztatcenie (w 2010 r. wspotczynnik zatrudnienia siega w populacji 25-64 lata
84,8%), najbardziej chroni tez przed bezrobociem (w tym samym roku stopa bezrobocia wynosita
4,2%) (wyk. 1.49.). Druga pod wzgledem stosunkowo korzystnej pozycji na rynku pracy — grupa, czyli
osoby ze Srednim wyksztatceniem zawodowym, w catym dziesiecioleciu 2000-2010 cechowata sie
nizsza o okofo 15 pkt. proc. zatrudnialnoscig w poréwnaniu z osobami z wyzszym wyksztatceniem.
Osoby z zasadniczym wyksztatceniem zawodowym i ze $rednim ogdlnoksztatcacym byty pracujace
w jeszcze mniejszym stopniu, réznica w ich przypadku siegata przecietnie 22,6 pkt. proc. — 24,8 pkt.
proc. w poréwnaniu do posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. Posiadajacych wyksztatcenie wyzsze
z jednej strony i wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne z drugiej dzieli — pod wzgledem szans na
zatrudnienie — prawdziwa przepas¢: réznica wspodtczynnikow zatrudnienia wynosi 43,8 pkt. proc. .
Wahania koniunktury maja oczywiscie wptyw na mozliwos¢ podjecia pracy, ale w zasadzie nie zmie-
niaja hierarchii grup wyksztatcenia w szansach na znalezienie i utrzymanie pracy. Koniunkturalna
zmiennos¢ wspodtczynnikow zatrudnienia jest zresztg najwieksza wsérdd najnizej wyksztatconych i to
nie tylko posiadajacych wyksztatcenie ogdine (gimnazjalne lub podstawowe), ale i rowniez zasad-
nicze zawodowe, co wigze sie ze specyfikg sektorowa reagowania na zjawiska kryzysowe w gospo-
darce. Na zmiany koniunkturalne bowiem bardziej reaguje zatrudnienie w przemysle, budownictwie
i transporcie, a tam wiasnie przede wszystkim znajduja zatrudnienie osoby z wyksztatceniem zasad-
niczym, zawodowym (robotnicy wykwalifikowani) oraz z podstawowym i gimnazjalnym (robotnicy
niewykwalifikowani).
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Wykres 1.49. Stopa zatrudnienia w populacji 25-64 lata w zaleznosci od wyksztatcenia w 2010 roku (w %).

100

920

80

70

60

50

40

30

20

85,1 85,3 84,8
845 841 831 g6 g3 827 85 845
71,9 70,4 686 70,1 70,8 70,1 69,9
42,8 2 . 43 41,6 399
41,5 386 —
\ 39,1 38,2 37,5 37,7 o
61,4 61,4 612
58,8 59,3 59,3 58,2 59,9 ,
= 55,8 s
64 65,3
61,4 62,5 d 64,4
58,4 58,2 Q2 58 8 60 — 62,9
58,5 20,0 ———

] ] ] ] ] ] ] ] ] ]
2000r. 2001 r. 2002r. 2003 . 2004 r. 2005r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009r. 2010r.
co najwyzej gimnazjalne = Zasadnicze zawodowe srednie ogdlnoksztatcace
Srednie zawodowe i policealne wyzsze

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Niemal symetrycznym odzwierciedleniem zmian w zatrudnieniu sa zmiany bezrobocia. Stopa bez-
robocia 0sdb z najnizszym poziomem wyksztatcenia jest czterokrotnie wyzsza od stopy bezrobocia
050b z wyzszym wyksztatceniem, i to pomimo tego, ze osoby nisko wyksztatcone sg okoto dwukrot-
nie rzadziej aktywne zawodowo (wyk. 1.50.). W okresach kryzysowych réznice te nasilaja sie, w lep-
szych malejg, ale w kazdej sytuacji dystans miedzy skrajnymi grupami wyksztatcenia pozostaje duzy.
Generalnie, im nizsze wyksztatcenie, tym bezrobocie wyzsze — wyjatek stanowia osoby z wyksztat-
ceniem $rednim ogdlnym bardziej narazone na bezrobocie niz osoby z zasadniczym wyksztatce-
niem zawodowym. O ich wyzszym bezrobociu przesadza brak przygotowania zawodowego (tylko
w niektorych okresach bezrobocie tych dwodch grup bywa takie samo — tak byto w 1997 r. i w koricu
2010 r.). Wahania stopy bezrobocia sg relatywnie najstabsze wsrdd oséb z wyzszym wyksztatceniem
(odchylenie standardowe w okresie 2000-2010 wyniosto 1,23), najsilniejsze wsrdd posiadajacych co
najwyzej wyksztatcenie gimnazjalne (odchylenie standardowe na poziomie 5,65). Niskie wyksztatce-
nie naraza na podwadjnie niekorzystne oddziatywanie rynku pracy — skutkuje relatywnie wyzszym
bezrobociem (i nizszym zatrudnieniem),a w dodatku duzg zmiennoscia sytuacji. Wysokie wyksztat-
cenie najbardziej chroni przed tymi niekorzystnymi sytuacjami.
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Wykres 1.50. Stopa bezrobocia w populacji 25-64 lata w zaleznosci od wyksztatcenia w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Niestety, nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy zréznicowana sytuacja na rynku pracy
0s6b o réznym wyksztatceniu jest wynikiem takich zmian struktury gospodarczej, ktére nakrecaja
popyt na wysokie kwalifikacje, czy tez wynika z bardziej szczegétowych niedopasowan zawinio-
nych przez system ksztatcenia. Za niezbyt dobre potoZzenie na rynku pracy osob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym moze odpowiadac nie brak popytu na wykwalifikowanych robotnikéw
(bo taki popyt w licznych badaniach zgtaszaja pracodawcy), a brak wiasciwych kompetencji, a wiec
zaréwno dopasowania w ujeciu zawodowym, jak i szczegdtowych umiejetnosci potrzebnych w ra-

mach danego zawodu.

1.5.2. Sytuacja mtodych oséb na rynku pracy

Gfebokie zmiany poziomu wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym sg efektem wchodzenia
w doroste zycie kolejnych rocznikdw coraz lepiej wyksztatconej mtodziezy. Podobnie jak w wielu
krajach, pierwsze zetkniecie z rynkiem pracy czesto skutkuje przynajmniej przejsciowym bezrobo-
ciem, co wigze sie z procesem poszukiwania pierwszej pracy iz brakiem doswiadczenia zawodowe-
go, czynnikami niezaleznymi od poziomu uzyskanego wyksztatcenia. Porownanie sytuacji mtodych
0s56b na rynku pracy z sytuacja 0séb starszych moze uwidoczni¢, czy te przeszkody sa dtugotrwate
i czy opuszczenie szkoty lub uczelni w nieodlegltym czasie jest atutem, czy cecha dyskryminujaca na
rynku pracy. Posrednio Swiadczy tez o przystosowaniu absolwentéw do rynku pracy wyniesionym

z systemu edukacji.
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Wykres 1.51. Stopa bezrobocia wedtug wyksztatcenia* i wieku w 2010 roku (w %).
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Bezrobocie oséb mtodych w wieku 25-34 lat przyjmuje podobne wartosci do bezrobocia populacji
starszej w wieku 35-64 lat, relacja miedzy nimi zalezy jednak silnie od poziomu wyksztatcenia(rys.
1.51.). Nieodlegty termin uzyskania wyksztatcenia wyzszego lub sredniego zawodowego wydaje sie
atutem na rynku pracy, bezrobotnych jest bowiem wsrdd mtodych, aktywnych zawodowo o okoto
2/3 mniej niz w starszych rocznikach. Natomiast zakoficzenie nauki w zasadniczej szkole zawodowej
albo w liceum ogolnoksztatcacym i ubieganie sie na tej podstawie o prace sytuuje mtodych na
gorszej pozydji niz zajmuja starsi z tym samym wyksztatceniem. To moze sugerowac duze znaczenie
praktyki zawodowej dla tych grup wyksztatcenia jako warunku posiadania pracy.

Z kolei stopa zatrudnienia oséb w wieku 25-34 lat, zestawiona ze stopg zatrudnienia 0séb w star-
szym wieku produkcyjnym, tj. 35-64 lat, wyraznie dowodzi, ze osoby mtodsze znacznie czesciej
znajduja zatrudnienie, i to bez wzgledu na poziom wyksztatcenia (wyk. 1.52.)'2. Wyzsze bezrobocie
zatem 0sob mtodych z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i srednim ogoélnoksztatcacym
przy jednoczes$nie wyzszej ich stopie zatrudnienia pokazuje, ze w poréwnaniu ze starszymi znacznie
czesciej szukajg oni pracy i chociaz czesciej udaje im sie te prace podja¢, to jednak wsrdd poszuku-
jacych pracy tez jest ich nieco wiecej.

2 Pomijamy najwieksza réznice, jaka zdotano zauwazy¢ wsrdd oséb z wyksztatceniem licencjackim lub inzynierskim, ze
wzgledu na niemal catkowity brak takich oséb w starszym wieku (sporadycznos¢ wystepowania tego poziomu ksztatcenia
w odleglejszej przesztosci) w prébie BAEL.
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