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Rozdziat pierwszy raportu jest poswiecony analizie gtéwnych zmian ilosciowych zachodzacych
w o$wiacie oraz w ksztatceniu na poziomie wyzszym. Jest to zarazem kontynuacja analiz podsta-
wowych tendencji edukacyjnych zapoczatkowanych w,Raporcie o stanie edukacji”z poprzedniego
roku. W rozdziale przedstawiono przede wszystkim zmiany liczby uczniéw, nauczycieli, oddziatow
i szkét na tle zmian demograficznych. Szczegdlng uwage zwrécono na stopniowe powiekszanie
sie odsetka dzieci objetych opieka przedszkolng, rosnaca koncentracje ksztatcenia dzieci w przed-
szkolach, szkofach podstawowych i gimnazjach (czemu sprzyja spadek demograficzny populacji
w wieku do 12 lat), niewielki, ale niepokojacy spadek skolaryzacji dokonujacy sie w ostatnich latach,
zwiaszcza wsrdéd miodziezy w wieku gimnazjalnym, stabilizacje w ostatnich 5 latach liczby ksztat-
cacych sie w szkotach zawodowych na wczesniej obnizonym poziomie, redukcje roli szkét police-
alnych i to mimo niepodejmowania studidéw przez znaczng cze$¢ oséb koriczacych ksztatcenie na
poziomie srednim ogdlnym, a wiec bez zdobycia przygotowania zawodowego. Osobno uwage po-
Swiecono zmianom ksztatcenia na studiach wyzszych, w tym malejacej liczbie studentéw (z powo-
déw demograficznych) i stopniowej dywersyfikacji kierunkdw ksztatcenia, przy czym zauwazono, ze
struktura ksztatcenia wciaz dalece odbiega od spodziewanych kierunkéw rozwoju popytu na prace.
Podrozdziat 1.2. poswiecono finansowaniu edukacji. Wykorzystujgc dostepne dane Ministerstwa Fi-
nanséw, stwierdzono stopniowy wzrost naktadéw na o$wiate z budzetéw samorzaddw gminnych
i powiatowych, co powoduje przeznaczanie na nig coraz wiekszych sum ze srodkéw wiasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego (ponad wysokos¢ uzyskanej subwencji oswiatowe)), gtéwnie pod
wptywem relatywnie wysokiej dynamiki wydatkéw na wynagrodzenia (efekt wiekszej liczby nauczy-
cieli w proporcji do liczby ucznidw, osiggania przez nich wysokich stopni awansu stuzbowego i pod-
wyzek ptac). Z drugiej strony udziat wydatkédw na oswiate w wydatkach samorzaddéw ogdtem maleje,
co wskazuje na silne dazenie samorzaddw do zaspakajania innych potrzeb lokalnych niz oswiatowe.
Zauwazono rowniez tendencje do réznicowania wydatkéw oswiatowych na jednego ucznia dodat-
nio skorelowang z zamoznoscia regiondw, co moze umacniac terytorialne réznice w wyposazeniu
w kapitat ludzki. Przedstawiono tez zrodta i wysokosc finansowania szkolnictwa wyzszego, zwraca-
jac uwage na wyrazne réznicowanie sytuacji uczelni publicznych (z dominacja dotacji budzetowej)
i prywatnych (finansujacych ksztatcenie gtéwnie z optat za studia), przy zaznaczeniu jednak tenden-
cji rozszerzajacej finansowanie uczelni niepublicznych poprzez system stypendialny i zwiekszony
dostep do srodkéw na badania. Finansowanie edukacji wyzszej ze srodkéw publicznych cechuje
tez duza nierownomierno$¢ w czasie — okresy wzrostu nakfadéw przeplataja sie z okresami spadku,
co, przy stosunkowo niskim poziomie finansowania tejze edukacji, moze negatywnie wptywac na
rozwdj uczelni i jakos¢ ich pracy.

W podrozdziale 1.3. syntetycznie przedstawiono wyniki sprawdzianu széstoklasistow oraz egzami-
nu gimnazjalnego, ktére potwierdzity istnienie regionalnych réznic (najwyzsze wyniki osiggaja dzieci
z wiekszych miast i z Polski potudniowo-wschodniej). Regiony o stosunkowo matym zréznicowaniu
szkolnych wynikéw egzaminacyjnych cechuje tez na ogét ich stosunkowo wysoki wynik sredni. Wy-
niki egzamindw pozostajg zréznicowane w zaleznosci od organu prowadzacego szkoty. W przypadku
szkét niepublicznych na terenie wsi i matych miast ich wyniki egzaminacyjne byty zblizone lub tylko
nieznacznie nizsze niz uzyskiwane w szkotach publicznych, w duzych miastach zas wyraznie wyzsze.
W wyniku gtebokich ilosciowych zmian ksztatcenia siegajacych potowy pierwszego dziesieciole-
cia XXI wieku, ktérych efekty utrzymaty sie przez ostatnie 5 lat, doszto do zdecydowanej zmiany
struktury wyksztatcenia ludnosci, co opisuje rozdziat 1.4. W zasobach ludnosci potencjalnie aktywnej
ekonomicznie w wieku od 25 do 64 lat od 2000 r. drastycznie zmalafa liczba 0séb nieposiadajacych
nawet wyksztatcenia ponadgimnazjalnego (o blisko 1,6 min 0séb), a wzrosta liczba oséb z wyzszym
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wyksztatceniem (0 2,6 min 0séb). Zwiekszanie udziatu osob wysoko wyksztatconych w populacji nie
przebiegato réwnomiernie — w efekcie w 2010 r. wiecej niz co czwarta kobieta i mniej niz co piaty
mezczyzna posiadat wyzsze wyksztatcenie, cho¢ u progu drugiego tysiaclecia udziaty te byty zblizo-
ne (w 1997 r.wrecz takie same), na wsi udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem byt przeszto 3-krotnie
nizszy nizw duzym miescie. Widoczne byty réwniez réznice miedzy poszczegdlnymi wojewddztwa-
mi, np. w opolskim udziat ten wynosit 18,3% wobec 32,1% w mazowieckim. To réznicowanie jest
wynikiem zdecydowanych zmian w ksztatceniu sie mtodej czesci ludnosci — widocznych zwtaszcza
w poréwnaniu z poziomem wyksztatcenia ludnosci w wieku przedemerytalnym.

Podrozdziat 1.6. opisuje zmiany w sytuacji na rynku pracy w zaleznosci od wyksztatcenia, w tym
zwilaszcza korzystniejsza od reszty populacji sytuacje 0séb z wyzszym wyksztatceniem mierzong ak-
tywnoscig na rynku pracy czy zatrudnialnoscia. Przewaga ta dotyczy catego okresu objetego analizg
(od 2000 r.) i wciaz ros$nie. Niskie wyksztatcenie wigze sie z podwadjnie niekorzystnym oddziatywa-
niem rynku pracy — po pierwsze, skutkuje relatywnie wyzszym bezrobociem (i nizszym zatrudnie-
niem), po drugie, duzg zmiennoscia sytuacji na rynku pracy, zaleznej od koniunktury gospodarczej.
Wysokie wyksztatcenie okazuje sie najlepsza ochrong przed tymi zagrozeniami. Obserwacja podsta-
wowych wskaznikéw rynku pracy na tle wieku uprawnia do stwierdzenia, Ze poczatkowe trudnosci
ze znalezieniem pracy po ukonczeniu szkét majg gtéwnie absolwenci zasadniczych szkédt zawodo-
wych, co wydaje sie zaskakujace w kontekscie badania popytu na prace, ktory jest szczegdlnie duzy
wiasnie w grupie wykwalifikowanych pracownikdéw nizszego szczebla. Inng grupa w stosunkowo
trudnej sytuacji na rynku pracy sg absolwenci licebw ogdlnoksztatcgcych niepodejmujacy dalszej
nauki. W obu tych grupach najtrudniej zdoby¢ prace na terenach wojewddztw podkarpackiego
i lubelskiego, czesciowo rowniez kujawsko-pomorskiego.

Podsumowujac, cata czes¢ pierwsza raportu prezentuje dane odnoszace sie do uczestnictwa
w edukacji i do naktadéw na edukacje — w obu obszarach widoczny jest ogromny wysitek wktadany
w ksztatcenie i stopniowe zmiany, ktére dzieki niemu zachodzg w strukturze wyksztatcenia spote-
czenstwa i w zapotrzebowaniu na nie na rynku pracy.

0.2. Analiza zmian instytucjonalnych w oswiacie i szkolnictwie wyzszym

Rozdziat drugi czesci statej ,Raportu o stanie edukacji 2011" to ,Omdwienie aktdw prawnych z 2011 r.
dotyczacych edukacji’. Celem tego rozdziatu jest przedstawienie przemian w polskiej edukacji od
strony instytucjonalnej, a takze ukazanie zwigzkdw pomiedzy poszczegolnymi, wydawanymi w da-
nym roku aktami prawnymi, dziataniami na rzecz modernizacji panstwa oraz réoznymi czynnikami
(procesami i zjawiskami), ktére maja istotny wptyw na biezaca dziatalnos¢ legislacyjng wiadz publicz-
nych. Zebranie w jednym miejscu syntetycznych informacji o ustawach i rozporzadzeniach pozwoli
zainteresowanym w tatwy sposob raz na rok zaktualizowa¢ wiedze na temat prawnych podstaw
dziatania polskiej edukacji. Rozdziat szczegdtowo omawia przestanki oraz tres¢ Ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o Systemie Informacji Oswiatowej oraz Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw. Szeroko komentowana jest takze reforma
szkolnictwa wyzszego, w odniesieniu przede wszystkim do zmian w Ustawie Prawo o szkolnictwie
wyzszym, Ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Krotkie objasnienia sporzadzono dla trzech ustaw po-
Swieconych innym obszarom polityki publicznej, w ktérych znalazty sie artykuty zmieniajace niektd-
re przepisy dotyczace edukacji. ZwieZle odniesiono sie takze do 81 rozporzadzer wydanych przez
Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Objasniajac najistotniejsze akty prawne, rozdziat pokazuje geneze Systemu Informacji Oswiatowej,
jego dotychczasowe cele oraz funkcjonowanie. Zwraca uwage na mankamenty w konstrukcji do-
tychczasowego SIO, ktére uniemozliwiaty pozyskiwanie wiarygodnych danych, utrudniaty kontrole
ich jakosci, a tym samym powodowaty ryzyko btedu przy podejmowaniu decyzji w polityce publicz-
nej w oparciu o te dane.
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Komentujac druga ustawe, autor rozdziatu zwraca uwage na powazne zmiany, jakie zachodza w dzie-
dzinie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Szkolnictwo zawodowe od bardzo dawna byto przed-
miotem krytyki, a celem omawianego aktu prawnego jest poprawa jego jakosci oraz modernizacja
tego segmentu oswiaty zgodnie z kierunkami polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie. Ustawa
nowelizujgca Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz inne ustawy dotyczace szkolnictwa wyzszego stawia
sobie za cel wprowadzenie rozwigzan w sposob ewolucyjny modyfikujacych prawne otoczenie funk-
cjonowania uczelni w Polsce. Zmiany maja tez na celu doprowadzenie do tego, aby polskie szkolnic-
two wyzsze wraz z kadra akademicka osiggato coraz lepsza pozycje w Swiecie. Ma to sprawi¢, ze polskie
uczelnie stang sie atrakcyjnym miejscem prowadzenia badan dla uczonych z Polski i z zagranicy, a tak-
ze atrakcyjnym miejscem zdobywania wiedzy dla polskich i zagranicznych studentéw.

0.3. Monografia poswiecona szkolnictwu wyzszemu

Cykl monografii tematycznych rozpoczyna rozdziat poswiecony szkolnictwu wyzszemu. Uwaga au-
torek monografii skupiona jest przede wszystkim na zewnetrznych impulsach zmian w obszarze
ksztatcenia. W ich przekonaniu Proces Bolonski stanowi wciaz jeszcze nie w petni wykorzystany im-
puls do systemowych zmian w polskim szkolnictwie wyzszym. Jednoczesnie, jako wyraznie zaryso-
wujacy sie kierunek rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie, wskazane w rozdziale zostajg Ramy
Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.

Analiza wdrazania Procesu Bolonskiego zostata oparta w gtdéwnej mierze na przegladzie dokumen-
téw normatywnych i przekrojowych badaniach europejskich, w ktérych prébuje sie odpowiedzie¢
na trudne pytanie o wptyw Procesu Boloriskiego na przemiany szkolnictwa wyzszego. Szczegolny
nacisk autorki potozyty na transfer i akumulacje osiggnie¢, podziat na studia pierwszego, drugiego
i trzeciego stopnia oraz ramy kwalifikacji jako narzedzia, ktére maja stuzy¢ m.in. zwiekszaniu mobil-
nosci studentdw i ich szans na rynku pracy czy promowaniu uczenia sie przez cate zycie.

W rozdziale przedstawione zostaty takze rozwigzania w zakresie zapewniania jakosci ksztatcenia wy-
pracowywane przez srodowisko akademickie oraz wynikajace z regulacji prawnych. Autorki zwraca-
ja uwage, ze wprowadzenie Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego stawia uczelnie oraz Polskg
Komisje Akredytacyjng przed koniecznoscig stworzenia mechanizmow, ktére przede wszystkim za-
pewnig jakos¢ efektdw ksztatcenia osigganych przez studentéw.

Prezentowane zewnetrzne impulsy przemian polskiego szkolnictwa wyzszego osadzone sg w szer-
szym kontekscie obserwowanego obecnie w Polsce upowszechnienia wyzszego wyksztatcenia, hi-
storii przemian w szkolnictwie wyzszym w Polsce i na Swiecie w ostatnim piecdziesiecioleciu i w od-
niesieniu do obserwowanych w Europie i na swiecie trendow. Sygnalizowane sg takze zmiany, jakie
do polskiego tadu akademickiego wprowadza nowelizacja ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym
zmarca 2011 roku.

0.4. Monografia poswiecona szkolnictwu zawodowemu

Monografia dotyczaca edukacji zawodowej przedstawia system szkolnictwa zawodowego w Polsce
i zmiany, jakie w nim beda zachodzi¢ w najblizszych latach ze wzgledu na obowiazujaca od 1 wrzesnia
2012 r. znowelizowang ustawe o systemie oswiaty, wprowadzajacg miedzy innymi nowe podstawy
programowe ksztalcenia w zawodach. Identyfikuje tez najwazniejsze wyzwania, z ktérymi bedzie sie
musiato zmierzyc¢ szkolnictwo zawodowe w Polsce. W kolejnych czeéciach rozdziat przedstawia rys hi-
storyczny edukacji zawodowej, podstawy prawne i system finansowania, charakterystyke uczniow wy-
bierajgcych te Sciezke ksztatcenia, sposdb ksztattowania oferty edukacyjnej, system walidacji efektow
nauczania wraz z analiza wynikow egzamindw w ostatnich latach oraz istniejace mechanizmy stuzace
zapewnianiu jakosci, a takze patrzy na szkolnictwo zawodowe z perspektywy rynku pracy.
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0.4. Monografia poswiecona szkolnictwu zawodowemu

Rola szkolnictwa zawodowego w Polsce zmieniata sie w czasie. O ile przed transformacja ustrojowg
wiekszos¢ ucznidw w szkotach ponadpodstawowych wybierata szkoty zawodowe, o tyle po trans-
formadji sytuacja sie zmienifa. Po ukonczeniu gimnazjum, szkoty zawodowe réznych typdw wybiera
obecnie okoto potowa uczniéw (ok. 30% technika i blisko 20% zasadnicze szkoty zawodowe). Od-
setek ten znaczaco obnizyt sie w okresie 1990-2005, ale w ostatnich latach tendencja spadkowa
zatrzymata sie, co moze wskazywac, ze szkoty zawodowe zaczynajg z powrotem by¢,szkotami pozy-
tywnego wyboru”. W 2010 r. w réznych typach szkédt zawodowych ksztatcito sie niemal 1,2 min oséb,
ponad 300 tys. 0séb zostato absolwentami. Blisko 30% ksztatcacych sie to dorosli, w zdecydowanej
wiekszosci wybierajgcy szkoty policealne. Zmiany demograficzne w Polsce najprawdopodobniej
spowoduja spadek liczby ucznidw szkédt zawodowych w ciggu najblizszej dekady.

System finansowania szkolnictwa zawodowego opiera sie na: (1) srodkach publicznych pozostajacych
w gestii samorzagddw (przede wszystkim powiatowych); (2) funduszach UE; (3) srodkach prywatnych
firm i 0s6b szkolacych sie. Cata sfera finansowania wymaga gtebszej analizy i wypracowania bardziej
efektywnych mechanizméw. Oferta szkolna moze by¢ daleka od optimum ze wzgledu na brak me-
chanizmdw wspierajacych samorzady w dbaniu o dopasowanie kierunkow i jakosci ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy oraz daleko idacg decentralizacje dysponowania srodkami publicznymi.

Szkoty zawodowe (szczegdlnie zasadnicze szkoty zawodowe) wybierajg uczniowie o zdecydowanie
gorszych srednich wynikach w nauce niz uczniowie idgcy do licedw ogdlnoksztatcgcych.

Szkoty zawodowe ksztatcg obecnie w ok. 200 zawodach. Ponad /3 wszystkich uczniéw ksztatci sie
w zawodach zaliczanych do czterech grup: inzynieryjno-technicznej, ustug dla ludnosci, ekonomicz-
nej i administracyjnej oraz architektury-budownictwa. Pracodawcy maja niezbyt duza role w ksztat-
towaniu oferty edukacyjnej. Jest potrzeba wypracowania skutecznych metod wsparcia wszech-
stronnej wspotpracy szkét i przedsiebiorstw. Waznym zadaniem dla szkolnictwa zawodowego jest
wyposazenie absolwentéw nie tylko w kompetencje obecnie najbardziej poszukiwane na rynku
pracy, ale takze w takie, ktére utatwia uczenie sie przez cate zycie. Instrumentem mogacym pomaoc
w zmierzeniu sie z tym wyzwaniem moze zostac przygotowywana obecnie Polska Rama Kwalifika-
cji. Jest ona budowana wokot efektéw uczenia sie (bez wzgledu na czas i miejsce nauki). Przeorien-
towanie catego systemu szkolnictwa zawodowego na efekty uczenia sie jest jednym z zasadniczych
wyzwan na najblizsze lata.

Podstawowa forme walidacji kompetencji uzyskiwanych przez absolwentéw szkdt zawodowych
stanowi zewnetrzny egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe. Istniejg rowniez inne rodzaje
egzamindw (czeladnicze, sprawdzajgce), natomiast nie ma obecnie mozliwosci walidacji efektow
nieformalnego uczenia sie.

Wiekszos¢ absolwentéw przystepuje do egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe, jed-
nak zdaje go niecate 60% przystepujacych do egzamindw absolwentdw technikdw (wyraZnie poni-
zej wskaznika zdawalnosci matury w technikach) i ok. 80% absolwentéw zasadniczych szkét zawo-
dowych. Jednym z powoddw moze by¢ niedopasowanie starej podstawy programowej i sposobu
nauczania do wymagan egzaminacyjnych, ktére eliminujg wdrazane od 1 wrzesnia 2012 r. zmiany.
Jakos¢ zasobow szkolnictwa zawodowego nie jest zbyt wysoka. Brakuje odpowiednio wykwalifiko-
wanych i zmotywowanych do doskonalenia swoich kompetencji nauczycieli. Infrastruktura tech-
niczna (np. wyposazenie pracowni i warsztatéw do praktycznej nauki zawodu) tez pozostawia wiele
do zyczenia. Mechanizmy zapewniania jakosci w szkolnictwie zawodowym s3 na razie dos¢ stabo
rozwiniete.

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym radzg sobie na rynku pracy gorzej od osob z wy-
ksztatceniem $rednim ogoélnoksztatcagcym. Z kolei absolwenci technikéw i szkét policealnych radza
sobie podobnie, a w niektérych aspektach lepiej od 0s6b z wyksztatceniem srednim ogélnoksztatca-
cym. Réznice te moga w znacznej mierze wynikac zinnych poziomow kompetencji uczniow wybie-
rajgcych rézne typy szkét, cho¢ moga tez odzwierciedlac niedopasowanie oferty i jakosci ksztatcenia
do wymagan rynku pracy.



