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CZESCI. Kogo uczymy izaile?

Pierwsza czes¢ raportu jest poswiecona przemianom ilosciowym w polskiej edukacji, ich uwarunkowaniom de-
mograficznym, gospodarczym, finansowym, czesciowo takze prawnym, takim jak mozliwos¢ tworzenia nowych
szkot wyzszych i nowa organizacja systemu os$wiaty, a takze podziat terytorialny. Pokazujg one skale wyzwan,
ktore towarzysza kazdej, nawet najmniejszej, zmianie systemowej czy programowej, majac wpltyw na wszystkie
procesy jakosciowe w edukacji. Mamy przy tym swiadomos¢, Zze tzw. uczestnictwo, czyli to, ile oséb objetych
jest edukacja na kolejnych jej etapach, w latach transformacji zmienito sie bardzo dynamicznie i nadal podlega
szybkim zmianom.

Analizy oparlismy na informacjach ilosciowych, dostepnych w statystyce publicznej i zaczerpnietych z badan
specjalnych. W tej czesci raportu odwotywalismy sie takze do wnioskéw pochodzacych z opracowan na te-
mat polskiej edukacji, powstatych w organizacjach miedzynarodowych lub na ich zlecenie, przede wszystkim
w OECD, jak i przygotowanych przez polskich autoréw. Tam, gdzie to byto nieodzowne, siegalismy do regulacji
prawnych, by wyjasni¢, co spowodowato zmiany.

Zajmowalismy sie wytacznie tzw. formalnym ksztatceniem dzieci i mfodziezy oraz ksztatceniem dorostych je-
dynie w zakresie tych samych poziomdw ksztatcenia, jakie sa przeznaczone dla dzieci lub mtodziezy. Innymi
stowy: skupilismy uwage na ksztatceniu w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych, policealnych oraz w uczelniach na studiach zawodowych (licencjackich) i magisterskich.
W pewnym, dos¢ ograniczonym zakresie, odnieslismy sie rowniez do opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. Nie
objelismy natomiast analiza ksztatcenia w innych formach i prowadzonego przez inne podmioty niz tu wymie-
nione, majac $wiadomos¢, ze nalezy dazy¢ do uzupetnienia tej luki w przysztych raportach.

Na cze$¢ pierwsza raportu sktadaja sie cztery rozdziaty. W pierwszym pokazano, jakim potencjatem wyksztat-
cenia dysponuje polskie spoteczenstwo i jak bardzo zwigzane jest to ze zmianami zachodzacymi w szkolnic-
twie wszystkich poziomdw, jak bardzo zwiekszyta sie liczba studentéw i 0séb po wyzszych studiach oraz jak
zmniejszyta sie liczba tych, ktdrzy poprzestaja na zasadniczej szkole zawodowej. W drugim przedstawiono skale
i strukture ksztatcenia dzieci i mtodziezy oraz uczestnictwo w tymze ksztatceniu oséb dorostych. Rozdziat trzeci
w syntetyczny sposob przedstawia skale i strukture naktadéw finansowych na edukacje, objasniajac zarazem
podstawy mechanizmu ksztattowania tych wielkosci. W czwartym udokumentowano zmiany demograficzne,
ktore lezaty u podstaw zaobserwowanych, ilosciowych trenddw w ksztatceniu i zarysowano — na tle prognozy
demograficznej — co nas czeka do 2035 .

Bedzie to miato silny wptyw na funkcjonowanie szkot i uczelni. Juz teraz spadek liczby dzieci w wieku 7-16 lat
wptynat na zmniejszenie liczby szkét podstawowych iich przecietnej wielkosci. Zmalata tez wielko$¢ przeciet-
nego gimnazjum, ale przy rosnacej ich liczbie — przyczyny wzrostu liczby gimnazjéw wobec malejacej liczby
ucznidw wymagaja dalszych analiz.

Istotne jest, Ze ksztatcenie przedszkolne obejmuje stopniowo coraz wiekszg liczbe dzieci w wieku 3-6 lat; sze-
sciolatki pdjda do szkoty, ich miejsca zostana udostepnione mtodszym dzieciom. Od 2005 r. rosnie liczba przed-
szkoli. W ten sposéb bedziemy nadrabia¢ opdZnienia — Polska jest krajem o najnizszym w UE odsetku dzieci
objetych edukacja przedszkolng. Zwiekszenie upowszechnienia opieki przedszkolnej poczatkowo jednak be-
dzie wymagac znacznego wysitku w zwigzku z przejsciowym, trwajacym do 2016 r., wzrostem populacji dzieci
w wieku 3-6 lat. P&Zniej jednak liczba dzieci, przysztych uczniéw i studentéw, bedzie do 2035 r. spadad.
Wyraznemu wzrostowi potrzeb edukacyjnych i zwiekszaniu populacji uczniéw oraz studentéw w ostatnich
latach nie towarzyszyt proporcjonalny wzrost naktadéw publicznych na edukacje — po czesci dlatego, ze zwiek-
szenie liczby uczacych sie i studiujgcych wyprzedzito znacznie dynamike PKB. Bez wyréwnania dysproporcji
nakfadéw na edukacje w przeliczeniu na jednego ucznia lub studenta w stosunku do innych panstw UE trud-
no bedzie osiggna¢ poréwnywalne efekty, a tym bardziej nie da sie konkurowac¢ na miedzynarodowym rynku
w zakresie rozwoju gospodarki wykorzystujacej wysokie kwalifikacje.

Pierwsza czes¢ raportu zwraca tez uwage na szereg zjawisk, ktorych charakter trzeba dopiero gtebiej zbadag,
jak np. udokumentowany wysoki awans edukacyjny kobiet, niepokojacy charakter zatrudnienia w szkolnictwie
wyzszym, zwilaszcza prywatnym, szkolnictwo zawodowe, ktdrego proby zreformowania w ciggu ostatnich kil-
kunastu lat byty do$¢ niekonsekwentne, co skutkuje duzym zréznicowaniem sytuacji szkot zawodowych i ich
atrakcyjnosci z punktu widzenia rynku pracy.





