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Specjalnie powotany zespot roboczy w IBE poddat szczegGtowej analizie projekt podstawowego
dokumentu Perspektywy Uczenia sig Przez Cate Zycie (PLLL).

Komentowany projekt zapowiada powstanie dokumentu strategicznego bardzo dobrej jakosci. Jego
czeé¢ diagnostyczna oparta jest na szerokiej gamie adekwatnych iporownywalnych
w skali miedzynarodowej wskaznikow i wydaje sig dobrze identyfikowac gtéwne mocne strony oraz
stabosci polskiego systemu uczenia sig przez cate zycie.

Trafnym aspektem dokumentu jest przedstawienie diagnozy sytuacji w podziale na etapy zycia
i nauki, a nie w podziale instytucjonalnym, co utatwia integracje catej Perspektywy.

Zgadzamy sie takze z podstawowymi kierunkami dziatai zaproponowanymi w czesci
implementacyjnej dokumentu (cele i dziatania).

Jednoczeénie dostrzegamy niedostatki tekstu (w wersji z dnia 16 grudnia 2010 roku). Ponizej
przedstawiamy giéwne rekomendacje dotyczace projektu, a w trybie roboczym przesytamy do
Departamentu Strategii MEN szczegotowe uwagi i konkretne propozycje alternatywnych
sformutowari do poszczegélnych fragmentow strategii.

Rekomendacje ogdine i dotyczace struktury dokumentu

1. Wydiwiek czeéci implementacyjnej dokumentu sprawia wrazenie, jakby dziatania
w Perspektywie Uczenia sie Przez Cate Zycie mialy zacza¢ sie od nowa, tymczasem wiele
dziatan zgodnych z duchem PLLL toczy si¢ od dituzszego czasu. Czes¢ implementacyjna
powinna zosta¢ uzupefniona o charakterystyke dziatan juz prowadzonych, pokazujac ich
kontynuacje i uzupetnienia. Wowczas przyjeta w PLLL strategia dziatania bedzie wzmacniata
kierunki dziatan w ramach aktualnie prowadzonych reform, zamiast (domyslInie) definiowac
te reformy na nowo.

2. Pewnych korekt wymaga struktura dokumentu, tak by jego przekaz byt jasniejszy dla
czytelnika. Przede wszystkim, po czesci diagnostycznej potrzebne jest  syntetyczne
podsumowanie diagnozy, dokonane w taki sposdb, by jasno wynikaty z niego opisane dalej
cele i dziatania. Ponadto, na poczatku dokumentu wskazane jest tzw. “executive summary”.
Oba te dodane fragmenty moga czesciowo pokrywac sig. Podsumowanie potrzebne na
koniec czesci diagnostycznej mogloby zawiera¢ krotki tekst podsumowujacy gtéwne
problemy i np. wykres lub diagram stanowiacy tacznik miedzy diagnoza i dziataniami. Warto
tez doda¢ (hierarchiczng) numeracje istniejacych rozdziatéw i podrozdziatow.

Rekomendacje dotyczace definicji

3. W projekcie pojawiajg sig niescistosci w formutowanych definicjach. Chodzi przede wszystkim
o gtéwnga definicje dotyczaca samej polityki uczenia sig przez cate zycie, ktora nie w petni
oddaje sedno tej polityki. Z racji na jej wage dla catego dokumentu przedstawiamy tu nowg
propozycje tego fragmentu Perspektywy...."”:
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Polityka na rzecz uczenia si¢ przez cafe zycie polega na wspieraniu uczenia sie w roznych
formach, miejscach i okresach Zycia, utatwianiu dostepu do dobrej jakosci edukacji w kazdym
wieku oraz na ocenianiu i uznawaniu efektow uczenia sie
w spéjnym i przejrzystym systemie kwalifikacji.

Polityka na rzecz uczenia sie przez cate Zycie stawia osoby uczqce sig w centrum
i realizowana jest na zasadzie partnerstwa we wspdtpracy rzqdu, pracodawcéw, samorzqdu
terytorialnego oraz organizacji spotecznych.

Integralnym elementem polityki na rzecz uczenia sie przez cate zycie jest promowanie od
najwczesniejszeqo okresu Zycia aktywnosci indywidualnych oséb, dla ktorych tworzone sq
mozliwosci uczenia sie.

4. Proponujemy takze, adekwatne do skorygowanej definicji polityki na rzecz uczenia sie przez
cate zycie, sformufowanie celu gtéwnego strategii, w brzmieniu:

Dzieci i miodziez dobrze przygotowane do uczenia sie przez cafe zycie oraz osoby doroste
poszerzajgce i uzupetniajgce swoje kompetencje i kwalifikacje odpowiednio do stojgcych
przed nimi wyzwarn w zyciu zawodowym, spotecznym i osobistym.

Takie sformutowanie celu gtéwnego wynika z zatozenia, iz celem polityki uczenia sig przez
cafe zycie, a wiec takze odpowiadajacej jej strategii nie jest osiggniecie zaktadanego stanu
kompetencji ale skuteczne zapewnienie mozliwoséci i zachecenie spoteczefstwa do ciggtego
pogtebiania i poszerzenia kompetencji w ramach zmieniajacych sie potrzeb cywilizacyjnych.

5. Proponujemy bardziej precyzyjne i lepiej odpowiadajgce zamieszczonym opisom
strategicznych kierunkéw interwencji sformutowanie pierwszego celu operacyjnego strategii,
w brzmieniu:

Ksztalcenie wzmacniajgce innowacyjnos¢, umiejetnosci poznawcze i kreatywnosc oraz
rozwijajgce potrzebe uczenia sig przez cate zycie.

Rekomendacje dotyczace diagnozy

6. W przedstawionym projekcie dokumentu trafnie zauwazono, iz wskazniki partycypacji oraz
efektéw w edukacji w Polsce obnizajg sig istotnie w momentach przejscia pomiedzy
poszczeg6lnymi etapami edukacji formalnej (w szczeg6lnosci pomiedzy gimnazjum i szkotami
ponadgimnazjalnymi) oraz po zakoriczeniu edukacji formalnej. Jednoczesnie wydzwigk
dokumentu (by¢ moze niezamierzony) sugeruje, 7e przyczyny takiego stanu rzeczy zwigzane
s przede wszystkim z niedostatecznym rozwojem  ksztatcenia  pozaformalnego
i nieformalnego. Przedstawiona diagnoza stwierdza takze, ze jedng z przyczyn pogarszania sie
wskaznikéw w momentach przejscia pomiedzy etapami systemu edukacji formalnej jest
selekcyjny charakter naboru do szkét wyzszych stopni. Uwazamy, iz jest to czesciowo biedna
diagnoza, wynikajaca z mylenia objawow probleméw z ich gtebszymi przyczynami.
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W naszej opinii zrédet opisanego pogarszania sig wskaznikdw LLL, poza niedostatecznym
rozwojem systemu edukacji pozaformalnej i nieformalnej, nie nalezy szuka¢ w samych
instytucjonalnych momentach przejécia, ale w systemie formalnym, ktéry przygotowuje (lub
nie) do nich uczniéw. W dokumencie warto wyrazniej podkreslic, ze problemy objawiajace sie
w wymienionych momentach s w duzej mierze wynikiem niedostatkow edukacji
w zunifikowanym systemie formalnym, wynikajacych z braku nalezytego przygotowania
i wsparcia ucznia w okresie poprzedzajagcym momenty przejsc miedzy etapami.

Zaadresowania, na przyktad poprzez umieszczenie  odpowiednich  fragmentow
w nowej czesci tekstu podsumowujgcej diagnozg, wymagajg dwie podstawowe kwestie.

e Problem powszechnego ksztattowania umiejetnosci uczenia sie (oraz takich
kompetencji jak kreatywno$¢, aktywnosc i innowacyjnoéc¢). Nalezy podkreslic
koniecznoé¢ kontynuowania reformy programowej — co faktycznie sie dzieje —
wzmacniajac jej ukierunkowanie na przygotowanie uczniow (takze studentéw) do
samodzielnego poszerzania wiasnej wiedzy, aw przyszioéci przekwalifikowania sie
i rozwijania adekwatnych umiejetnosci.

e Rola systemu edukacji w ksztattowaniu w uczniach, poza umiejetnoscia uczenia sig,
takze  postawy  otwartosci na wiedze oraz  postaw  spotecznych
i obywatelskich. Samo zapewnienie systemu motywacji do uczenia sie
i ufatwienie potwierdzania osiggnigtych w dowolny sposéb kompetenciji
i kwalifikacji (poprzez system KRK) nie jest warunkiem wystarczajagcym ani dla
istotnego wzrostu partycypacji w ksztatceniu przez cate zycie ani dla wzrostu
aktywnosci spotecznej obywateli. Konieczne jest takie wyksztatcenie w uczniach
i studentach potrzeby i $wiadomosci koniecznosci uczenia sig oraz gotowosci do
aktywnoéci spotecznej i obywatelskiej, ktére powinny by¢ zaszczepiane juz od okresu
przedszkolnego i wczesnoszkolnego, i pdzniej znajdowac systemowo wzmacniane
dziatania adekwatne dla kolejnych faz zycia. Potwierdzeniem tej tezy mog3 by
doéwiadczenia ostatnich lat. Pomimo kilkukrotnego wzrostu naktadow na uczenie sie
dorostych (przede wszystkim ze s$rodkow EFS), wskaznik partycypacji nie ulegt
poprawie.

Jednoczeénie nalezy podkreélic, ze rozwigzania tych probleméw s3 juz przynajmniej
czeéciowo scharakteryzowane w czgsci implementacyjnej dokumentu - w opisie
strategicznych kierunkow polityki dla pierwszego celu operacyjnego. W tej chwili jednak
opisane planowane kierunki dziatania (cho¢ zdecydowanie stuszne) nie s3 bezposrednio
oparte na diagnozie problemow - niejako ,wisza w prozni”.

Rekomendacje dotyczace Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK)

7. Wydaje sie nam, iz istotnego przeformutowania wymaga ujecie zagadnienia KRK. Konkretne
propozycje zmian, to znaczy przeniesienie fragmentu opisujacego idee KRK z czesci
diagnostycznej do przestanek PLLL oraz uzupetnienia w opisie drugiego celu operacyjnego
zamieszczamy w zatgczonym dokumencie roboczym.
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Rekomendacje dotyczace udziatu szkolnictwa wyzszego w PLLL

8. Dokument wielokrotnie podkresla ,nadmierng akademickoé¢” ksztatcenia na wszystkich
szczeblach — takie wyiszym, przez co rozumie sig niedopasowanie programoéw i form
ksztatcenia do wymagan stawianych przez rynek pracy. Proponujemy rezygnacje z tego
pojecia, poniewaz moze sugerowa¢ falszywg opozycje pomiedzy tradycyjnymi
kompetencjami akademickimi a tymi przydatnymi w karierze zawodowej. Dobrze ksztatcone
kompetencje akademickie (analityczne, badawcze, formutowanie argumentacji w mowie
i pi$mie, organizacja pracy wiasnej i zespotu) s niezwykle cenne na rynku pracy. Sugerujemy
raczej uzywanie pojecia , dryfu akademickiego” (uzywanego na przykfad przez przywotywany
raport OECD), ktére oznacza, ze programy zawodowe sa organizowane na ksztaft programow
akademickich, chociaz maja inny cel, w rezultacie stabo realizujac zaréwno cel akademicki, jak
i zawodowy.

Natomiast jako przeciwdziatanie niedopasowaniu programoéw i form ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy w dokumencie proponuije sig bardzo ogélnie sformutowane zalecenie dotyczace
zwiekszenia roli pracodawcow w formutowaniu standardéw kwalifikacji, a wiec takze
programOw nauczania. Brak jest konkretnych zalecei dotyczacych organizacji szkolnictwa
wyzszego. Wydaje sie, ze w zwigzku z tym nalezy doktadnie okresli¢ miejsce ksztatcenia
zawodowego w systemie edukacji wyzszej | zaproponowa¢ konkretne  kierunki
preferowanych/wspieranych przez Panstwo rozwigzan instytucjonalnych.

9. Sugerujemy, zeby propozycije Ww obszarze szkolnictwa wyzszego  zogniskowac
w dwdch obszarach:

e jakosc szkolnictwa wyzszego,
e rola szkolnictwa wyiszego w procesie podnoszenia kwalifikacji i reorientacji
zawodowe] w cyklu zycia,
przy czym, podobnie jak w uwadze 1. zwracamy uwage na konieczno$¢ uwzglednienia dziatan
i reform juz podjetych i zasygnalizowania ich wzmocnienia, stopniowego uzupetniania
i diugofalowej kontynuaciji.

O ile pierwszy z wyszczegolnionych obszarow jest obszernie opisany (chociaz brakuje
podkreélenia  koniecznoéci  urealnienia kompetencji zdobywanych na  studiach
niestacjonarnych), o tyle drugi zastuguje na systematyczne i obszerniejsze ujecie.

Moéwiac o roli  szkolnictwa wyzszego W procesie  podnoszenia  kwalifikacji
i reorientacji zawodowej w cyklu zycia, widzimy trzy podstawowe problemy.

e Organizacje studiéw umotzliwiajacg powrot na studia w pozniejszych fazach (tu miesci
sie opisane w tekscie promowanie krétszych form studidw). Warto wyeksponowac
i obszerniej opisa¢ sugerowane dziatanie strategiczne polegajgce na promowaniu
studiow licencjackich jako petnowartosciowych studiow wyizszych, tj. sytuacje, kiedy
wiecej 0s6b po maturze koriczy jedynie studia licencjackie, rozpoczyna pracg, a na
studia magisterskie ewentualnie wraca pozniej. Powinno sie to taczyc
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z wprowadzeniem studiow ,part-time”, umotzliwiajacych prace i studiowanie
jednoczesnie, ale wyposazajacych absolwentéw w te same kompetencje co zwykie
studia ,full-time”(dzienne), a takze z innymi Sciezkami dojécia do tej samej
kwalifikacji, poprzez potwierdzanie (np. przez uczelnie) kompetencji nabytych poza

uczelnig.
e Droznos¢ systemu szkolnictwa wyzszego, CO obejmuje zaréwno zmiane kierunku
pomiedzy studiami | i Il stopnia, jak i przygotowanie do studiowania kandydatow na

studia (tu miesci sie formutowana dwukrotnie w dokumencie propozycja kwalifikacji
przygotowawcze] typu ,Foundation degree”).

e Ksztatcenie pozaformalne w szkolnictwie wyzszym (studia podyplomowe, uniwersytet
otwarty, uniwersytet trzeciego wieku). Zwtaszcza studia podyplomowe wymagaja
namystu, problemem jest zréznicowana jakoé¢ ibrak akredytacji tych studiow.
By¢ moze warto rozwazyc dziatanie strategiczne
w postaci promowania podejmowania studiow  magisterskich ~ zamiast
podyplomowych. Warto zwrocic  uwage, zeby ksztatcenie pozaformalne
w szkolnictwie wyzszym optymalnie wykorzystywato potencjat szkolnictwa wyzszego,
nie angazujac go w procesy szkoleniowe, ktére z powodzeniem moga zapewnic inni
dostawcy.

10. W tekécie brak wzmianki o studiach doktoranckich. Zgodnie z logika procesu bolonskiego
i wypracowywania Krajowych Ram Kwalifikacji te studia nalezy traktowac jako studia
trzeciego stopnia, prowadzace do uzyskania zaawansowanych kompetencji badawczych.

Uwagi redakcyjne i zwigzane z dostepnymi, najéwiezszymi danymi

11. W dokumencie o tak duzym znaczeniu nalezy uzywac wytacznie najéwiezszych dostepnych
informacji. Czeé¢ wykresow oraz opartych na nich fragmentéw diagnozy powstata na
podstawie starszych danych (dotyczy to przede wszystkim badania EU SILC). Oznacza to, ze
w niektorych czesciach diagnozy (np. przy omawianiu zagrozenia ubdstwem) nalezy zmienic
nie tylko ,obraz” wykresu, ale tez sam tekst. W uwagach szczeg6towych sygnalizujemy jakie
te miejsca oraz proponujemy ewentualne zmiany.

Ponadto nalezatoby rozpatrzy¢:

wprowadzenie numeracji wykresow,

e ujednolicenie opisu tytutow wykreséw (w wielu miejscach brak jest okresu, ktorego
dane dotycza, zrédet danych, jednostek miar (np. czy procent, czy tysigce), brak
legend wykresu (tj. co dane kolory oznaczajg), etc. co znacznie utrudnia czytanie
wykresow i analize zawartych w nich treéci (w tekécie diagnozy sygnalizujemy, ktore
to miejsca),

e uzywanie petnych nazw polskich w opisie krajow umieszczanych na wykresach, albo
przynajmniej stworzenie stowniczka skrétow (niektore skroty jak np. UK-W; UK-A, BE-
W, moga by¢ niezrozumiate dla odbiorcy).




